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1 Introducao

A assinatura do Tratado de Unificacdo Européia marcou o inicio de uma profunda revisdo nas
prioridades de politica energética da Comunidade Européia. Desregulamentagdo e pressdes
competitivas passaram a ser os eixos de politica sobre uma industria tradicionalmente monopdlica e
verticalmente integrada, onde a autonomia energética de cada Estado Nacional estava assegurada por
barreiras institucionais, sendo agora alvo da articulagdo de um espago supranacional de redes de infra-
estrutura.

A industria de eletricidade, organizada em "plantas” dentro de cada espago nacional especifico,
vai perdendo esta nitidez geografica e se internacionalizando a partir das novas exigéncias do processo
de globalizagdo, particularmente nos paises componentes de blocos regionais emergentes. A
intensidade deste processo de "interconexao" da industria inter-paises esta diretamente relacionada com
a profundidade e abrangéncia da integragao regional, razdo da importancia do estudo de caso do
processo europeu.

O objetivo deste trabalho é analisar as conseqiéncias das novas exigéncias da pauta de
unificacdo da Comunidade Européia sobre suas industrias nacionais de eletricidade.

Problematizaremos a compatibilizagdo das reformas propostas para introdugéo de competigéo e
implantagcdo do Mercado Unico de Energia com os requerimentos de integragdo, coordenagdo e
planejamento necessarios para o funcionamento eficiente da industria de eletricidade.

Verificaremos que ,ao revés dos preceitos liberais ,a desverticalizacdo dos sistema elétricos
europeus gera um novo contexto no qual a intervencdo regulatéria toma-se ainda mais complexa e
necessaria, inclusive para induzir forgas de mercado.

Nosso trabalho estara organizado em quatro partes. Na primeira parte, procuraremos entender
as razdes da constituicdo do modelo histérico tradicional da industria de eletricidade do pds-guerra,
solucdo generalizada para o conjunto dos paises industriais. Na segunda parte, analisaremos as razdes
da crise deste modelo, necessarias para entendermos, na terceira parte, as principais propostas
levantadas pela Comunidade Européia. Finalmente, na quarta parte, faremos uma abordagem critica das
experiéncias de restruturacdo que visam adequar os sistemas elétricos nacionais as exigéncias da Pauta
Européia.

2 Razdes do Modelo Histérico

A constituicdo do modelo institucional do pds-guerra baseou-se em uma major technical
innovationt’: a vitéria da corrente alternada como padrio tecnologico dos sistema elétricos. Esta
alternativa tecnoldgica sobrepujou a utilizagdo de linhas em corrente continua, viabilizando a
padronizagdo necessaria para a ampla utilizagdo desta tecnologia e abriu a possibilidade de exploragao
econOmica de plantas geradoras em grande escala e seu transporte através de longas distancias
[Lederer & Bouttles: 1991].

Estas oportunidades econdmicas de expansao da oferta a pregos reduzidos era validada por um
crescimento acelerado da demanda, criando um "circulo virtuoso", visto que a interconexao dos sistemas
permitia redugdes significativas de custos e melhoria da qualidade do servigo, gerando aumento do
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consumo, que, por su% vez, colocava condicOes para o aprofundamento de concentragdo e centralizagdo
dos sistemas elétricos”.

Estes movimentos impuseram a integracao vertical e horizontal como a melhor alternativa para a
organizagao da industria de eletricidade ,ja que permitiriam a melhor aferigdo das economias de escala e
escopo oriundas da densificagdo dos mercados.

Por outro lado, a natureza capital intensiva e especifica da atividade - ndo estocavel,
necessidade de reservas € sujei¢gao a obrigacao legal de fornecimento - levaram os Estados Nacionais a
substituirem a iniciativa privada no papel de empresario, tendo em vista que esta ndo demonstrava
interesse em comprometer seus capitais em ativos com longos prazos de maturacdo, além de nao
demonstrarem capacidade de coordenar de forma eficiente a interconexao dos sistemas em expanséo.

O modelo institucional deste periodo seria um universo sem riscos para o operador dos servigos.
Através da presenca marcante do Estado enquanto produtor, os planos de investimento fundavam-se no
aproveitamento de economias de escala e na realizacdo das interconexdes técnicas. Enquanto isso, o
mercado era garantido pela existéncia de barreiras institucionais que viabilizavam a posicao de
monopodlio natural nos trés niveis: produgao, transporte e distribuigcdo. [Chevalier & Salaiin : 1995, p.1
13].

As elevadas incertezas inerentes a operagao destes setores, compostos por ativos com elevada
especificidade e prazos de maturagao, levou a uma conformacao institucional, oriunda do apoés-guerra,
que permitiu superar os gaps de informagdo e a complexidade existentes, ao promover coordenagao
econdmica e ordenacdo comportamental. Tais estruturas corporativas e hierarquicas, em nivel micro e
macroeconémico, transformaram-se em consensos sociais, adquiriram uma estabilidade por quase trinta
anos e estariam agora sendo questionadas pelas novas oportunidades tecnoldgicas e pela nova forma
de concorréncia inter-capitalista, envolvendo internacionalizagao das atividades empresariais e aliancas
estratégicas globais.

As caracteristicas técnicas, a especificidade dos ativos e a regulamentagéao

O modus operandi desta industria envolve particularidades técnicas e traz repercussdes ao meio
social de dificil mensuragdao econdmica. Estes aspectos legitimaram a constituicdo de monopdlios
publicos e uma estrutura regulatéria direcionada para garantir a universalizagdo do atendimento e o
carater publico dos servicos.

A coalisdo de interesses dominantes num determinado momento histérico definiu os servigos de
eletricidade como de "interesse geral" da sociedade. Esta no¢do de servigo publico foi determinante para
estabelecer o papel estatal de provedor direto destes servigos, ofertando o que a iniciativa privada
demonstrou-se deficiente em fazé-lo.

Este setor € marcado por trés caracteristicas técnicas importantes que ajudam a compreender
sua configuragéo institucional. Em primeiro lugar, como o fluxo de energia entre a geragdo e o consumo
nao sao processos estocaveis, estes sistemas de infra-estrutura envolvem grande complexidade técnica
e requerem um funcionamento integrado, com controle central e grande coordenagéo entre os agentes
operantes para garantir um funcionamento eficiente e tecnicamente equilibrado do sistema.

Um segundo aspecto esta relacionado ao fato destes sistemas envolverem fluxos no qual o
consumo se da ao mesmo tempo que a producdo. Em fungdo desta restricdo e tendo que explorar as
economias de densidade inerentes a constituigao fisica das redes, tais sistemas exigem uma flexibilidade
suficiente para acompanhar as flutuagbes de demanda, de forma a nado ter problemas de nao
atendimento dos consumidores ou sobrecapacidade. Assim, a operagcdo destes sistemas envolve um
gerenciamento de demanda e planejamento de oferta em razdo de incertezas e das flutuagdes
verificadas ao longo do tempo.

Por fim, a ultima caracteristica vincula-se ao fato dos investimentos em energia elétrica terem a
caracteristica de serem intensivos em capital em razdo das exigéncias de escala e apresentarem sunk
costs (carater de irrecuperabilidade inerente aos ativos que ndo podem ser reconvertidos ou utilizados
em outros empreendimentos que ndo aqueles onde estdo empregados).

20 aprimoramento dos sistemas de computagdo para o controle de operagdo do grid de transmissdo e a informatizagdo de
projetos, trazendo importantes ganhos de integragao vertical dos diferentes estagios da produgao, reforgavam o lock-in da trajetéria
tecnologica [Walker:1986]
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A conjugacéo destas caracteristicas técnicas com a extrema complexidade de internalizagdo, em
taxas de desconto3 privadas, das externalidades inerentes a estas atividades, levaram a uma situagéo de
monopdlio natural®, acompanhada de uma agéo reguladora do Estado.

O risco de desperdicio no caso de mais de um investimento em redes (linhas) numa mesma area
geografica e a necessidade de coordenagéo das diversas partes dos sistemas fortaleceram a concepgao
de que uma estrutura monopdlica verticalizada seria a mais eficiente para o setor, com os custos de
transagéo4 sendo internalizados na firma.

Além da integragao vertical da producéo e distribuigdo, as caracteristicas técnicas impulsionaram
a integracdo horizontal da transmiss&o. "Dadas as caracteristicas técnicas dos sistemas elétricos, toda
perturbacdo no sistema afeta todos os participantes. Nestas condi¢des, a relagdo contratual apresenta
elevados custos de transagao, razéo pela qual a integragéo horizontal acabou se impondo como forma
dominante de interconexao, sempre que nao houvesse limitagdes de ordem juridica" [Oliveira: 1995, p.
9.

Por outro lado, tal configuragao implica na possibilidade de ocorréncia de pregos de monopdlio
e/ou entrada de firmas ineficientes, tornando necessaria a atuagdo reguladora do Estado, tanto no
estabelecimento de barreiras institucionais a entrada, quanto na regulagédo de pregos, de forma a evitar o
repasse automatico dos custos e garantir a prote¢ado do consumidor e do meio-ambiente.

Esta regulagao assumiu diferentes feigbes, adequadas as peculiaridades socio-culturais de cada
espago nacional. Mas, em linhas gerais, verificou-se uma tendéncia a uma regulamentagao implicita, em
razdo do orgao fiscalizador inserir-se em autarquias ou mesmo empresas mistas e estatais (caso da
Eletricité de France- EDF, por exemplo), validando os planos de investimento destas empresas, a
utilizacdo das mesmas como instrumentos de "Welfare State" e a universalizacdo dos servigos através
de subsidios cruzados’.

Nesta concepcéo, o setor elétrico assumiu carater estratégico, sendo alvo de politicas industriais
de intervencgao direta do Estado, viabilizando socialmente a constituicdo de monopdlios naturais publicos
com reduzido grau de internacionalizagéo e operando em mercados nacionais bem definidos.

O elevado grau de complementaridade e indivisibilidade da geragédo e transmissdo, embora
condicionado historicamente as especificidades nacionais, impds integragdes de fato mesmo nos paises
onde a mesma nao se deu institucionalmente. Por exemplo, em sistemas fragmentados como os dos
Estados Unidos, onde ndo ha um unico coordenador de transporte, a solugdo encontrada foi a
cooperacao técnica e econdmica (formagao de pools) para obtengdo destas vantagens.

Por outro lado, a tradigdo americana deu um outro tratamento a questdo dos monopdlios de
fornecimento de servigos publicos. Devido a sua forte tradigao liberal, com um arcabougo juridico
municiado para o combate a trustes e cartéis e, coerente com seu viés federalista, viu consolidar
diversas comissdes reguladoras locais e uma ampla produg&o empirica na literatura americana.

Delimitadas dentro do paradigma microeconémico neoclassico, esta literatura convencionou que
seria aceitavel socialmente a pratica de subsidios cruzados como uma second best solution. Ja que as
necessidades de aproveitamento das economias de escala impunham a operagdo monopdlica destes
servigos, a cobranga de pregos equiparados ao custo marginal geraria prejuizos para a firma, visto que
ndo conseguiria nivelar os custos fixos. Como subsidios diretos por parte do Estado seriam de dificil
operacionalizagdo e transparéncia, a cobranca de precos de acordo com os custos médios pelo
monopolista seria a solugéo possivel, cabendo ao regulador a sua fiscalizagao.

® A teoria neoclassica tradicional relaciona o conceito de monopdlio natural com o tamanho de mercado e escala étima de
produgéo para tecnologias que apresentam economias de escala.

Para Spulber (1989), "um monopdlio natural é uma industria na qual as economias de escala - isto é, a tendéncia para os custos
médios decrescerem quando a produgado da firma aumenta - s&o continuas para o ponto em que uma Unica companhia atende
toda a demanda". Entretanto, o conceito de monopdlio natural ganhou maior qualidade (em termos. de rigor tedrico) e utilidade (em
termos de aplicagdo pratica) com o desenvolvimento da teoria dos mercados contestaveis(Baumol, Panzar e Willig:1982), ao
redefini-lo para atividades multi-produtos, envolvendo as nogdes de sub-aditividade e economias de escopo, tipicas dos mercados
de eletricidade. E esta nogao, que permite associar estrutura de mercado e grau de eficiéncia econdmica, que adotamos em nosso
artigo.

* Custos de negociagao, monitoramento e rompimento de contratos, além daqueles custos associados com a quebra e o néo
atingimento de metas contratuais”, [Williansom:1985]

® Podendo ter varias origens, em geral caracteriza-se pelo financiamento de um servico de menor rentabilidade por outro mais
rentavel , que vé sua taxa de rentabilidade diminuida para que a empresa possa cobrar tarifas menores para aquele servigo de
maior custo.
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3 O Esgotamento do Modelo

Na década de setenta surgiram os primeiros sinais de crise do padrao de intervengao estatal. Em
geral, este setor de infra-estrutura iniciou um processo de deterioragdo de seus desempenhos
econdmicos, gerando fortes criticas dos consumidores e pressdes ideoldgicas pela privatizagdo desses
servigos, inicialmente nos paises industrializados, e, posteriormente, nos paises em desenvolvimento
[DePaoli &Finon:1993].

Como resultado da interagdo de uma série de fatores sociais, econdmicos, tecnologicos e
institucionais, esgotam-se as oportunidades de exploracdo de economias de escala e de escopo abertas
pela interconexdo de mercados, principalmente nos paises industrializados, induzindo novas trajetérias
tecnoldgicas e alternativas de investimentos.

Do ponto de vista da oferta, a crise do petréleo refletiu-se numa elevacdo dos precos dos
combustiveis fésseis’, aumentando os custos operacionais das companhias elétricas. Mesmo apéds a
queda dos pregos dos combustiveis na década de 80, os problemas continuaram se agravando com a
forte elevagdo das taxas de juros reais, que dificultaram a captagdo de recursos para novos
investimentos em capital intensivo.

Ao mesmo tempo, as novas exigéncias ambientais inviabilizaram a alternativa nuclear em razéo
desta tecnologia ndo ter apresentado solugdo para o material irradiado’. Estas mesmas pressoes
obrigaram as empresas a internalizar custos ambientais devido a oposicédo a instalagdo de linhas de
transmissdo e grandes plantas geradoras, em razdo de problemas de desapropriagdo, de impactos
regionais (inundagdes, chuva acida provocada pela emissao de 6xido de nitrogénio e radiagdo nuclear)
ou mesmo globais (aquecimento provocado pela emissédo de didxido de enxofre e didxido de carbono).

Pela angulo da demanda, houve o arrefecimento nas taxas de crescimento do consumo,
notadamente no mercado dos paises desenvolvidos, que pode ser explicado por varios elementos. Em
primeiro lugar, em razdo do impacto da difusdo das novas tecnologias microeletrénicas que poupam
energia, incentivam seu uso eficiente, e introduzem novas exigéncias de qualidade no fornecimento de
energia.

Em segundo lugar, a reducdo no ritmo de crescimento econdmico, a relativa estabilidade
demografica e o fim da reconstrugdao do apoés-guerra levaram a um quadro de universalizagao do
atendimento.

Por fim, como conseqiiéncia da elevagdo dos precos de oferta e das pressbes ambientais,
intensificaram-se politicas de conservagdo de energia, deu-se o "renascimento" da comegardo de
energia e ocorreu o deslocamento das industrias eletro-intensivas para os paises em desenvolvimento.

O conjunto destes elementos fragilizaram o planejamento de investimentos das empresas que,
baseados nas taxas de crescimento verificadas nos periodos precedentes, geraram capacidade ociosa e
representaram mais um componente de custos, repassados para os consumidores.

A decorrente insatisfagdo dos consumidores serve como muni¢cdo para os defensores dos
postulados de privatizagao e desregulagao econémica, enfraquecendo a atuagdo do Estado num setor
até entdo marcado pelo monopdlio estatal.

A legitimidade social da regulacdo destes setores é abalada, com os criticos acentuando a
"captura" das agéncias reguladoras pelas empresas elétricas. As agéncias passam a ser acusadas de
serem tolerantes com a ineficiéncia, com os precos crescentes, de terem baixa capacidade de controle
de custos e de nao impedirem a sujeicdo das empresas a objetivos politicos (subsidios cruzados e
protecionismo).

Este processo seria facilitado pelas assimetrias informacionais, que nao teriam permitido as
agéncias promover os objetivos propostos de eqiidade, impedir os sobre investimentos (efeito Avert-
Jonhsons)e evitar a transferéncia de riscos para o consumidor.

® Embora estas pressdes de custo tenham diminuido em razdo do comportamento do prego do petréleo, permanecem fortes
incertezas quanto a sua evolugdo futura devido a instabilidade geopolitica dos paises produtores

7 Os acidentes nucleares de Three Island e Chernobyl consolidaram um vigoroso movimento de "n&o ao nuclear", inviabilizando a
utilizagdo comercial de tecnologias desenvolvidas ao longo de vince anos de pesquisa e desenvolvimento.

8 A tarifacgo pelo custo de servigo, ao garantir o ressarcimento dos custos do investidor, incentivaria o sobreinvestimento, ja que
sua remuneracgdo estaria garantida apriotisticamente.
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Em reacdo, as empresas passam reconsiderar os tamanhos 6timos das plantas e a propria
estrutura industrial, ja que as grandes empresas verticalizadas ndo vinham tendo flexibilidade em
responder aos acréscimos marginais do sistema, a pregos aceitaveis pela sociedade.

4 As Reformas Institucionais e a Revisdo da Perspectiva
Energética da Comunidade Européia

O inicio da formacdo da Comunidade Européia foi uma questdo politica-reconciliar os paises
envolvidos na Segunda Grande Guerra. No entanto, a dindmica do processo ocorreu em razdo de um
resposta das elites empresariais aos desafios externos - choque do petréleo e perda de competividade
aos outros centros industriais [Ostry :1992, p. 364].

Uma "Europa Competitiva" foi a bandeira mobilizadora dos atores dirigentes destes paises,
desdobrando-se no Tratado de Unificagdo: remogdo de barreiras internas; harmonizagdo das
regulamentagdes nacionais; coordenagéo das politicas cientificas e tecnoldgicas; e , mais recentemente,
a construgao de uma estratégia para a Uniao Monetaria Européia (UME).

Este processo de integracdo profunda impde condigbes rigidas para a filiagdo dos paises-
membros - seja no ambito da micro-convergéncia ( normas e regulamentos), seja no dmbito da macro-
convergéncia ( politica fiscal, monetaria e indicadores de inflagdo) [Ostry : op.cit., p.366].

Além de criar uma profunda restricdo a autonomia dos Estados Nacionais, a Unido Européia vai
trazer nitidos constrangimentos para a definicdo de politicas industriais nacionais, ilustrados, por
exemplo, pelas exigéncias impostas pela Comunidade Ambiental Européia, que obrigam, inclusive, a
coordenagdo com as areas de infra-estrutura e P& D.

A assinatura do Tratado de Unificacdo Européia marcou o inicio de uma profunda revisdo nas
prioridades do politica energética da Comunidade Européia. Se no pds-guerra havia uma énfase na
garantia de fornecimento, esta énfase se voltaria agora para a abertura de mercados e
desregulamentagéo [De Palor & Fino: 1993, p.208].

Trata-se de "uma transferéncia de uma politica de seguranga de fornecimento , obtida através de
planejamento ou intervencionismo, para uma politica de buscar eficiéncia através das forgas de
mercado, reduzindo a quase total autonomia das politicas energéticas nacionais." [De Palor & Finon:
1993,p.208].

O que estariamos assistindo no contexto europeu seria um paradoxal movimento de
internacionalizagéo, coordenagao e integragdo das atividades inter-fronteiras européias, no qual a
industria de eletricidade deveria também confluir, desintegrando-se e abrindo-se a competigédo
[McGowan: 1993,p. 183].

Este movimento constituiria-se numa nova etapa da evolugdo da industria, que inicialmente
desenvolveu-se numa trajetéria de organizagédo "local" para "nacional". Mesmo quando a busca de
economias de escala gerou conexdes de redes entre os espagos nacionais - como é o caso de varios
paises europeus e dos EUA/Canada - a regulagéo destas transagdes, seja em nivel financeiro, seja em
nivel operacional, eram sempre pautas de agendas bi-nacionais.

A questdo é que as caracteristicas do processo de regionalizagdo européia, levando a uma
profunda integragao de mercados, bens, servicos, capital e mao de obra, se desdobram na construgéo
de um "Mercado Unico de Energia", baseado na interconex&o das redes de transmissdo e na garantia de
livre acesso . A hipétese implicita € que também neste setor de infra-estrutura seria valida a concepgéo
liberal de que "a competicdo promove o comércio e reduz precos, beneficiando os consumidores”.

Em 1991, a "Comissao de Energia "da Comunidade Européia elaborou as seguintes
proposigdes:

i) Transparéncia de pregos das empresas de eletricidade (redugdo, ou mesmo eliminagdo da
autonomia de politicas tarifarias nacionais).

ii) Exclusdo das politicas de compras por parte das empresas publicas que garantiam mercado
para as empresas nacionais’.

°0 grande peso das compras das empresas estatais de eletricidade foi fundamental para o desenvolvimento das industrias de
equipamentos, sendo, portanto, um importante instrumento de politica industrial

5
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iii) Garantia do livre acesso de energia entre as redes de eletricidade dos paises-membros, que
ndo poderiam restringir com barreiras tarifarias a passagem de blocos de energia, que deverdo ser
transacionados livremente entre empresas e compradores.

iv) Constituicao de leis contra a pratica de monopdlio (tentativa de assegurar exclusividade de
compra e/ou venda de energia) por qualquer empresa ou Estado Nacional.

Estas proposi¢goes implicam em grandes modificagdes na estrutura atual da industria de
eletricidade européia. Baseiam-se em dois principios basicos: liberdade de compra de energia pelos
consumidores (principio do third party acess -TPA); e estimulo a segmentagao da industria (principio do
unbundling), visando maior nitidez nos custos dos servigos de transmissao de eletricidade.

Uma das hipoteses implicitas nestas propostas de introdugdo de concorréncia na geragao e
distribuicdo de eletricidade € que os monopdlios existentes ndo permitem transparéncia de custos, por
controlarem as informagdes e as técnicas de operagéo. A competigdo daria condigbes para o "regulador”
aprender com o mercado, fazendo com que o aumento dos custos de transagéo provenientes das novas
relagbes contratuais sejam mais do que compensados pela redugao de custos fruto de maior
concorréncia. Este processo geraria um mercado simétrico, no qual a regulagdo ndo se tomaria mais
necessaria.

Em suma, denotaria-se uma orientagdo da Comunidade Européia para a introdugdo de medidas
liberalizantes no mercado de eletricidade. O objetivo € modificar o "viés" nacional da industria, marcado
por plantas de geragéo para atender pontos de distribuicdo dentro de um mesmo territério nacional, por
decisbes de compra e venda de energia coordenados por um "grid" de transmissdo monopolista (em
geral nacionalizado) e por transagdes de importagéo e exportagéo de eletricidade decididas em nivel de
governos.

5 As Dificuldades e os Problemas na Implantagdo das Reformas

As limitagdes impostas pela racionalidade técnica dos sistemas elétricos impuseram aos
formuladores das proposicdes liberalizantes a preservagao de caracteristicas técnicas da industria, que
requerem um funcionamento coordenado e cooperado entre os agentes envolvidos.

Exemplo disto sdo as politicas para o gas e eletricidade contidas no Single Act ( 1991 ). Ao
mesmo tempo em que asseguram a liberdade para a construgdo de linhas e plantas geradoras10 -oque
significa abdicar do planejamento integrado - assinalam a necessidade de constituigdo de um Unico
coordenador por sistema elétrico em cada uma das zonas (ou regides) a serem criadas dentro da
Comunidade. Este coordenador seria responsavel pelo despacho da carga, de acordo com as demandas
existentes pelos agentes operantes no mercado comum [De Paoli & Finon: op.cit, p. 211].

Por outro lado, "[est]as propostas vém encontrando uma firma oposigdo da grande maioria dos
governos nacionais e empresas de eletricidade, organizadas em torno da "Eurelectric Association", que
procuram reagir a perda de sua influéncia e autonomia, sugerindo prudéncia e mostrando as dificuldades
de mensuracao dos custos envolvidos''. [De Paoli & Finon: op.cit., p. 212].

As industrias convivem com uma situagcdo hibrida, ou seja, um contexto de dois tipos de
mercados - o livre e o cativo. A introdu¢cdo da competicdo comega a ser ensaiada por segmentos e o0
proprio TPA esta sendo gradualmente implantado em substituigdo as estruturas verticalmente integradas
tradicionais'?.

Este debate ainda nédo esta resolvido, muito embora a eminéncia de assinatura do Tratado de
Maasrrich™ e as pressdes da European Round Table of Industrialists (ERT), composta pelas maiores
companhias transnacionais européias”, representem pressoes crescentes sobre os Estados Nacionais.

A prépria anadlise da experiéncia paradigmatica britdnica mostra que foram introduzidos
instrumentos de mercado em determinados segmentos do mercado (geragdo e comercializagdo de
energia), enquanto outros permaneceram sob o regime de monopdlio natural (caso da distribuicao e de
transmissao).

% Esta proposicao tem o objetivo de viabilizar a competicdo entre geradores, com a entrada de produtores independentes,
autoprodutores e cogeradores de energia elétrica, em qualquer ponto do mercado Unico europeu de interesse do empresario

" A Unica excegdo tem sido a Inglaterra, que vem apoiando integralmente as propostas da Comissao

2.0 livre acesso seja garantido somente para os grandes consumidores e para as empresas de distribuicdo que fornegam ao
menos 3%o0 do total consumido em cada pais

" 0s Artigos 129(B e C) prevéem uma jurisdigdo geral sobre rodovias, portos, estradas de ferro, redes de gas, energia elétrica e
telecomunicagdes, impondo uma coesao da infra-estrutura, com interconexao geral destas redes

" Inclusive com a presenca de grandes fornecedores de equipamentos elétricos, avidos por mercados desregularmentados

6
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No modelo inglés, ainda n&o se atingiu a proposicdo de um grid neutro, que continua sendo
assimetricamente dominado pelos produtores. As medidas adotadas nao foram capazes de reduzir o
sobre investimento em geragao, e geraram um novo ambiente institucional onde a énfase ndo é mais o
menor custo global (melhor investimento) mas sim a minimizagdo do tempo de retorno dos
investimentos, evidenciando um trade-off entre competicdo e planejamento integrado nos sistemas
elétricos [Lederer & Bouttes: op.cit.].

Além disso, existe a dificuldade de separar-se os custos de geragao e transmissdo. Torna-se
dificil a arbitragem dos custos de cada atividade econémica e de determinados requisitos operacionais
(margem de reserva, garantia da estabilidade do sistema), sendo alvo de barganhas entre os agentes
concorrenciais a imputagédo dos custos coletivos de um sistema onde tecnicamente sdo impostas agoes
cooperadas.

Contrariando-se as apostas de que a introducdo de forcas de mercado reduziria a agdo do
Estado neste setor, o que se verifica € um fortalecimento crescente do papel do regulador [Rosa &
Senra: 1995], [Lederer & Bouttes: op. cit.].

Ao mesmo tempo, ndo existiria nenhuma evidéncia de que o TPA per si assegurara competicao,
pois, no novo contexto, a saida esta sendo a formagéo de aliangas estratégicas formais ou informais e
joint-ventures para obtencdo mutua de novos mercados e reducdo de riscos, visto que a prépria
atividade monopolista e a concentragao limitam o numero de concorrentes nestes mercados.

Este conjunto de duvidas amortecem a implantagao da via inglesa numa Comunidade Européia
caracterizada por uma ampla diversidade de modelos institucionais. A ampla resisténcia frisada
anteriormente, seja das empresas seja dos Estados Nacionais, levou a uma rejeigdo do Single Actpelo
Conselho dos Ministros em 1992, fazendo com que fosse adotado uma dindmica mais cautelosa e
pragmatica. No momento, a prioridade passa a ser a interconexao entre os diferentes grids de
transmissdo e ndo mais a uniformizagao institucional.

6 Consideragdes Finais

Os sistemas elétricos da Europa, sob um regime de desregulagéo parcial, apresentam resultados
ainda inconclusivos em relagdo a eficiéncia e produtividade, se comparados aos sistemas tradicionais.
[Midttun, A.: 1994, p.38-41 ], [Mac Kerron:1995].

Por um lado, existem hoje condicbes para a entrada de novos atores e criagcdo de novas
transagdes econdmicas no setor elétrico. A entrada de novos agentes na geracéo; a possibilidade de
estabelecimento de sistemas de licitagdo para a construgdo de novas plantas visando o menor custo de
oportunidade; a introducdo progressiva de competicdo na comercializacdo da energia elétrica; e a
constituicdo de "fronteiras moveis" nas :areas de concessdo para as empresas de distribuicdo sdo
movimentos sinalizadores de "nichos de competicao" nos sistemas elétricos.

As reformas em curso mostram também que s&o diferentes as possibilidades de introducdo de
concorréncia nos segmentos da industria de eletricidade. No segmento de geragéo, apesar das barreiras
de mercado originarias da apropriagdo das economias de escala e de escopo pelas empresas
estabelecidas, existe um potencial maior de concorréncia em razdo do aumento do niumero de geradores
baseados em novas tecnologias (tais quais a de ciclo-combinado).

Ja na transmissao, existe um "consenso" em todas as reformas em curso de que a necessidade
de coordenacgao € imprescindivel ao funcionamento da sistema, impondo a manutengao institucional do
monopolio neste segmento, haja vista o aparecimento de conflitos de curto e longo prazo e problemas de
superposicao entre investimentos de geragao e transmissao.

Finalmente, no segmento de distribuicdo, embora permaneca o monopdlio natural na operagao
do sistema, estdo sendo introduzidas forgas competitivas na comercializagédo, a partir da abertura da
rede para novos atores e sao pensadas modelagens de introdugdo de concorréncia nas fronteiras das
areas de concessdo, dando-lhes um carater dindmico e nao definitivo no ato da concessao.

Por outro lado, em substituicdo ao questionado modelo tradicional, estaria sendo gestado um
novo ambiente onde se observaria elevagdo dos riscos, incertezas, modificacdo do perfil dos
investimentos e movimentos de reverticalizagdo e aliangas informais [Gallois, D.:1996, p.19; The
Economist, 1996;Liberation, 1995].

Pelo fato de ndo estarem colocadas as condigbes para a implantacdo de uma ampla
concorréncia na distribuicdo de energia, coexistem consumidores cativos sujeitos a pregos regulados e
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padronizados, ao lado de um ambiente concorrencial no ambito dos grandes consumidores e entre
geradores e distribuidores.

A conseqiiéncia disto € que o regulador vem enfrentando a pratica de subsidios cruzados,
através do sobrepreco dos servigos regulados, objetivando a conquista de consumidores a pregos
menores no segmento desregulado [De Paoli & Finon, op.cit.], [Trebing, 1993].

O aspecto grave € que, em razdo de assimetrias informacionais, o aparato regulatério tem
demonstrado pouca eficacia no controle de custos empresariais. Ndo € demais relembrar também a
auséncia ainda de condigdes tecnolégicas para a implantagdo de um sistema computacional que
permitam aos consumidores cativos terem seu consumo contabilizado para viabilizarem sua participagao
no mercado competitivo.

Na pratica, os modelos desregulados introduziram maiores riscos e custos de transagéo para os
agentes operantes. O 'componente incerteza', anteriormente internalizado nas organizagdes integradas
vertical e horizontalmente, estaria desincentivando o investimento de longo prazo e o planejamento do
sistema. Neste sentido, a saida institucional encontrada esta sendo a adog&o de contratos de longo
prazo e a constituigao de investimentos de menor escala, numa ética de curto prazo, visando minimizar o
tempo de retomo dos investimentos dos agentes [Trebing :op. cit. J e [De Paoli &Finon: op.cit.].

Como compatibilizar coordenagdo com competicdo? Esta pergunta parece continuar ainda sem
resposta e a andlise da tentativa de implementagdo do Mercado Unico de Energia mostra o
arrefecimento das propostas liberais de "universalizacdo" do modelo de livre concorréncia na Europa.
Chegou-se hoje a uma cautelosa e pragmatica "solugdo de compromisso” de implementagdo de uma
desregulacéo parcial, com a permanéncia de mercados cativos, concomitantemente com mercado livres.

Este recuo, muito embora possa ser entendido como expresséo da forga politica das operadoras
nacionais monopdlicas ja instaladas, representa uma reacdo a auséncia de respostas técnicas
empiricamente observaveis ao questionamento de como a introducdo de forgas de mercado asseguraria
resultados sociais efetivos e de como seria possivel combinar-se competigdo com formas de regulagao.

A acado regulatéria mostrou-se um instrumento imprescindivel para manter os principios de
universalizagdo do atendimento e para impulsionar as proprias forcas competitivas em um setor cuja
I6gica interna aponta ainda para a concentracao, integragéo vertical e horizontal.

Sao grandes os desafios que cercam a definigdo de politicas para o setor elétrico e existem
muitas perguntas sem respostas. Entretanto, a experiéncia da industria européia nos aponta para a
necessidade progressiva de reaparelhamento e sofisticagdo dos instrumentos de regulagao e
intervengéo estatal, que tém um papel crescente nas reformas institucionais ' ;sistemas elétricos.
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