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1 Antecedentes e situagao energética
1.1 Modelos setoriais

Apo6s a Il Guerra Mundial o Brasil experimentou um intenso movimento nacionalista que resultou
na instituicdo do monopdlio estatal do petréleo e a criagdo da Petrobras (1954), tendo esta, até hoje, o
monopolio da prospecgao, exploragao, refino, importacdo e transporte do petréleo e do gas. Ja a
distribuicdo do gas passou, a partir de 1988, a ser atribuicdo dos estados.

Também o Setor Elétrico Brasileiro passou a ser estatizado apos a |l Guerra Mundial, para. o
que contribuiram:

- a paralisagao dos investimentos das empresas particulares, ndo s6 devido as limitagbes da
guerra mas, principalmente, pela falta de uma politica tarifaria adequada por parte do governo, o que
resultou numa. prolongada crise de energia elétrica que so foi inteiramente superada em 1969;

- a disponibilidade de recursos externos para financiar a infra-estrutura, com o surgimento do
BIRD, BID e outros;

- a prevaléncia de teses nacionalistas e keynesianas propondo-se a alavancagem do
crescimento econdmico por meio dos investimentos estatais.

A opcgao pela criacdo de empresas estatais e seu financiamento através de endividamento
decorreu e foi sustentada por estas condigdes favoraveis, mas deixou uma falsa impressdo, ainda muito
aceita, de que, nos paises em desenvolvimento s6 o Estado tem condigbes de investir e implementar a
infra-estrutura.

E pouco lembrado que, em geral, os poucos recursos investidos pelo préprio Estado serviram
apenas para alavancar os empréstimos de terceiros, muitas vezes mais do que o dobro dos
investimentos publicos efetivamente integralizados, ou seja, um "saque sobre as receitas tributarias
futuras, por conta das préximas geragdes".

A estatizac@o do setor elétrico ndo se daria, entretanto, segundo um modelo claramente definido,
mas em duas ondas sucessivas:

- uma primeira, entre 1950 e 1965, quando predominaram as iniciativas estaduais, inclusive no
campo da geracgao;

- uma segunda, se estabelece com a criagdo da Eletrobras e de suas quatro subsidiarias de
geragdo e transmissao (entre 1962 e 1973), quando o Governo Federal passou a ocupar um papel
central no setor.

Resultou disso um modelo setorial hibrido onde nem a "estadualizacédo" e nem a "federalizagdo"
se completaram. Além disso, nem mesmo ha uma divisdo formal dos segmentos: a area federal ainda
tem empresas de distribuigao e algumas estaduais tem forte presenga na geragao.

As sete empresas federais, incluindo a Binacional Itaipu e as duas concessionarias de
distribuigcéo, sao responsaveis por cerca de 65% da geragéo, 18% da distribuicdo e controlam a maior
parte do sistema de transmissdo e interligagdo em extra-alta tensdo. J&4 as 26 empresas estaduais
respondem por cerca de 79% da distribuigdo e, aproximadamente, 35%o0 da geragdo. Subsistem, ainda,
mais de 25 empresas menores, privadas ou municipais, responsaveis por outros 3% do mercado de
distribuicdo.

’ Engenheiro civil-hidraulico, Mestre em Administragcéo pela EAESP/FGV. Secretario de Energia do MME

1



Revista Brasileira de Energia

Vol.4 | N°1
Sociedade Brasileira B de Planejamento Energético Posicionamento sobre as Transformagdes
Estruturais da Area Energética no Brasil

1.2 Situagao do sistema elétrico

O Brasil conta com dois sistemas transmisséo e interconexao, hoje ainda nao interligados, o do
Sul-Sudeste e o do Norte-Nordeste, além de amplas areas onde os servigos séo prestados por "sistemas
isolados" em geral, inadequados, utilizando geradores diesel, com graves problemas de manutencdo e
eficiéncia.

A geragéo hidrelétrica representa mais de 90% da produgao total contando o sistema com uma
capacidade instalada de 57 GW, O potencial hidraulico total do pais & avaliado em 135 GW de energia
firme, mas cuja exploragéo ser acondicionada a distancia dos principais centros de consumo e, também,
pelos fatores ambientais.

Sem se aprofundar no assunto € importante notar que este sistema teve seu apice de
desenvolvimento nos anos 70, quando o Brasil se voltou para grandes projetos de carater geopolitico e
quando praticou a "politica" de fechar suas contas externas mediante o uso de empréstimos para o
financiamento desses projetos.

A partir de 1980 0 "modelo" do setor elétrico entrou em colapso. As concessionarias enfrentaram
o0 agravamento de suas condi¢des financeiras, principalmente, devido a crise do mercado financeiro
internacional entre 1981/82, que elevou os juros até a 22% a.a. Os investimentos do setor, que
chegaram a valores de US$ 8 a 9 bilhGes/ano, cairam para valores abaixo de US$ 3 bilhdes/ano.

Mas tudo isto ndo se traduziu, conforme poder-se-ia esperar, num problema sério quanto ao
atendimento do mercado, devido ao concurso de varios fatores:

- a recente conclusdo de importantes projetos iniciados em épocas anteriores;

- 0 prolongado periodo recessivo da economia brasileira, reduzindo as taxas de expansao da
demanda;

- periodos hidrologicos favoraveis garantindo excedentes de geragao;

- trabalhando com um sistema essencialmente hidraulico, os planejadores sdo obrigados a
"evitar riscos de déficit", na faixa de 5%. Ainda que este risco se eleve, digamos para 15%, resta uma
probabilidade de 85% dele nao ocorrer, deixando os planejadores expostos a critica de adotar uma
postura conservadora em favor de ampliar, desnecessariamente, o programa de obras.

Assim, a crise do setor elétrico ainda nao é vista, e nem sentida, como um problema premente e
dramatico pela sociedade e pelas esferas politicas, a ndo ser quando se procura atualizar as tarifas
praticadas, uma vez que o servigo é prestado de forma suficiente e satisfatéria.

E indubitavel que o setor necessita de uma remodelagédo urgente, fato que hoje é admitido pela
maioria de seus integrantes, mas a sua realizag&o esbarra nas seguintes limitagdes:

- forte oposicdo corporativista, em particular quando se aventa a hipotese de eventuais
privatizagoes;

- conflitos internos, inclusive entre a visdo dos diferentes corporativismos, estaduais e federais;

- falta de decisdo, ao nivel governamental e politico, em grande parte decorrente da volatilidade
da composigao e do apoio ao governo no ambito do Congresso.

1.3 A questdo dos combustiveis

Até 1979 a Petrobras dedicou-se com eficacia em se estruturar como empresa, ampliando seu
parque de refino, estabelecendo sodlidas relagdes no mercado de petréleo, organizando sua prépria
distribuidora de combustiveis, participando dos parques petroquimicos criados no Pais, alcangando,
enfim, as bases para uma atuagao decisiva na prospeccgéo de petréleo em territério nacional.

Na verdade, o Brasil, depois de praticamente ignorar o primeiro choque de petrdleo, em termos
de buscar ajustes no seu setor energético, adotou, em 1979, pela primeira vez, o que se poderia chamar
de uma "politica energética", ainda que pragmatica e voltada para o curto e médio prazos.

O desafio era representado, naquele momento, pela conta de importagédo de petréleo que atingia
USS$ 10 bilhdes/ano, para uma importacao que se aproximava de 1 milhdo de barris/dia e que ameacava
dobrar dentro de 7 a 10 anos.

A "politica energética", entdo concebida, foi sintetizada num famoso grafico do saudoso
engenheiro e professor Eduardo Celestino Rodrigues, no qual era representada uma projegao tendencial
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da necessidade de importacdo de petréleo. Dessa base eram abatidos os resultados que se esperava
obter por conta de diferentes programas, a saber:

- 10% por conta do esfor¢go de economia no consumo;

- 12 a 15% por conta da substituicdo da gasolina pelo alcool, seja pela mistura na gasolina, seja
pelo uso direto em motores a alcool no. ciclo Otto;

- substituicdo das necessidades adicionais de importacdo pelo aumento da prospeccédo e
produgao nacionais;

- substituigdo de combustiveis, na industria, por energia elétrica (eletrotermia),

- e, finalmente, um programa de uso do carvéo nacional, de baixa qualidade. Por sinal, este foi o
unico programa que ndo chegou a ser implementado.

O sucesso dessa "politica" é faciimente constatavel na estrutura da oferta de energia, em termos
de participacao relativa:

Evolugao da Participagdo das Fontes Energéticas na Oferta (%)

Fonte 1970 1980 1990 1992
Petroleo 33,5 39,0 30,3 30,7
Gas Natural 0,2 0,8 2,2 2,4
Carvéo 3,2 4,2 5,0 54
Nuclear - - 0,3 0,2
Hidraulica 15,5 26,8 36,1 37,1
Cana/Alcool 47 6,5 9,9 10,2
Lenha 42,6 22,0 15,1 12,8
Outros 0,3 0,7 1,1 1,2

Um outro dado importante foi a extraordinaria expansao da produgéo nacional de petréleo, que
passou de 150 a 200 mil barris diarios, na década de 70, para mais de 750 mil barris/dia atuais, isto é,
passou-se, no petréleo, de uma dependéncia externa de 85% para uma dependéncia de apenas 35 a
40%.

Outros aspectos que resultam claros da analise destes dados e do que foi apresentado, sao:

- a matriz energética do Brasil apresenta elevado grau de participagao de fontes renovaveis e
limpas;

- 0 setor elétrico esta relativamente imune a eventuais crises do petréleo;

- hd ainda um amplo espaco para o ingresso do gas natural na matriz bem como para uma
diversificagao, ainda maior, através, e se necessario, do carvao (inclusive importado) e da
energia nuclear;

- ha, ainda, os amplos potenciais hidrelétricos a serem explorados além das fontes energéticas
alternativas que incluem a biomassa. a exemplo do alcool, da energia solar e da energia edlica.

Finalmente, & necesséario destacar que a segunda crise do petréleo, em 1979, quando a
Petrobras ja tinha direcionado seus esforgos para a plataforma maritima continental, fez com que tais
esforgos se multiplicassem, levando a Petrobras a se afirmar como uma empresa lider na tecnologia de
prospeccado e exploragao em aguas profundas. Assim por exemplo, ela inaugurou, recentemente, um
poco produtor com 1023 metros de lamina de agua, sendo ela hoje procurada como parceira em
exploragbes off-shore pelos grandes grupos internacionais.

2 Prenuncio de mudangas

Ao contrario de muitos outros paises onde a reestruturacdo do setor de energia, em particular o
de energia elétrica, se impds no meio de uma crise do servigo e do suprimento, vimos que, no Brasil, tal
crise por enquanto ainda estaria por emergir, principalmente na hipétese, bastante provavel, de uma
retomada da expansao econémica do pais, a taxas mais expressivas.

Mesmo assim, vem se consolidando dentro do setor elétrico a consciéncia da absoluta
necessidade de mudangas institucionais e organizacionais mais profundas. Enquanto isso, cresce na
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sociedade o debate em torno do monopdlio da Petrobras, hoje vista, por muitos, como uma empresa
plenamente capaz de ser exposta a competicao.

A consciéncia sobre a revisdo do modelo do setor elétrico teve como ponto de partida a crise
financeira que atingiu as empresas do setor apos 1980. Esta crise foi causada pelo alto endividamento
do setor, em fungdo da politica contencionista das tarifas, do amplo programa de investimentos e da
reducdo do aporte de capitais estatais ao setor; ela foi deflagrada pela elevagédo das taxas de juros,
quando o setor estava pesadamente endividado e, finalmente, foi aprofundada pela insisténcia de
sucessivos governos em conter as tarifas, na va tentativa de reduzir a inflagao.

E interessante notar que o setor elétrico foi capaz de produzir um diagndstico consensual
(trabalho que reuniu 400 técnicos de todo pais), amplo e objetivo, sobre todos os problemas que
atingiram as empresas do setor (Revisao Institucional do Setor Elétrico - REVISE, 1988).

Por outro lado o corporativismo estatal, tanto na area elétrica, como petrolifera, considera que as
suas realizagbes (e ha muitas e de grande expressividade) sdo uma prova de sua capacitagdo a ser
preservada como patriménio publico e nacional, o que limita a abrangéncia das reformulagbes
necessarias, sob a ética desse grupo de interesse.

Diante deste aparente impasse entre o imobilismo e a necessidade de transformacgdes, as
mudancgas vem se impondo seja pelo exemplo do que vem ocorrendo no mundo, seja por aspectos da
propria realidade do setor energético do pais. Entre as principais razdes que levam as mudancgas,
podemos destacar:

a. o processo de maior inter-relacionamento na economia internacional impde que cada pais
equacione seu suprimento energético de forma mais competitiva possivel;

b. os progressos tecnoldgicos permitem que seja revisto o conceito tradicional dos servigos e da
industria energética no que se refere a natureza do monopdlio "técnico ou natural". A interligacdo dos
sistemas de transmissdo e as modernas técnicas de medicdo e de processamento das informagdes,
permitem introduzir a competicdo na geragcédo e comercializagdo da energia elétrica;

c. os desafios energéticos futuros impdem a busca de alternativas, esforgo que s6 se viabiliza
através de investimentos em tecnologia e pela pratica de custos realistas na fixagéo de tarifas e pregos,
portanto num mercado de pregos competitivos. A intervengdo governamental, via de regra, resulta em
pregos administrados, subsidiados ou distorcidos, que afastam o capital privado, normalmente mais agil
em desenvolver e aplicar inovagdes tecnoldgicas;

d. ndo mais se sustenta encarar o servigo de energia simplesmente como "servigo publico", de
responsabilidade do governo, a ser prestado a pregos artificialmente baixos. Basta lembrar que o
consumo residencial (ao publico) representa apenas 23% do consumo total (no Brasil), enquanto a maior
parte da energia, cerca de 68%, se destina a industria e ao comércio, portanto ao setor capitalista
privado;

e. devido aos expressivos investimentos demandados pelo setor, as decisbes ndo devem ser
tomadas apenas em cima do exercicio de planejamento nos gabinetes governamentais, mas
confrontadas efetivamente em condicdes de mercado;

f. uma questao, sempre em aberto, é a de até que ponto as organizagdes estatais representam a
vontade e a necessidade da sociedade e onde comegam seus proprios interesses corporativos, que
surgem e se enraizam, ao longo do tempo;

g. finalmente, ha que se considerar a questao da "crise fiscal" do Estado, pela qual este, ao
assumir demasiadas responsabilidades no campo produtivo, se vé impossibilitado de desempenhar
(financiar) as suas responsabilidades sociais, que sao fundamentais e proprias (justica, segurancga,
saude, educagao e habitagdo) e, ao mesmo tempo, investir no campo da produgdo econdmica. Ha
situacdes em que o Estado simplesmente esgotou sua capacidade de investimento, invalidando a
expectativa ingénua de que "a crise (racionamento) despertara os politicos que, entdo, viabilizarao
recursos para os investimentos necessarios".

3 Discussao das razdes para uma mudanga
3.1 Enfoque macro-econdémico

Existem diversas razdes que justificam um processo de mudanga sob a 6tica macro-econémica.
As mais importantes sdo:




Revista Brasileira de Energia

Vol.4 | N°1
Sociedade Brasileira B de Planejamento Energético Posicionamento sobre as Transformagdes
Estruturais da Area Energética no Brasil

a. Esgotamento da capacidade de investimento do Estado em setores produtivos que possam
ser assumidos pelo capital privado, principalmente no caso da energia elétrica que:

- requer 5 vezes mais investimentos de capital que o setor manufatureiro;

- envolvendo investimentos anuais da ordem de 8 a 12% da Formacgao Bruta de Capital Fixo ou 2
a 4% do PIB, a participagao privada libera significativos recursos estatais para a area social;

- 60 a 70% da energia elétrica é consumido pelo capital privado (industria e comércio);
- s0 23% da energia se destina ao publico em geral (consumo residencial).

b. Os investimentos estatais no setor elétrico contribuiram, significativamente, para o processo
de concentragdo da renda, pelo concurso simultaneo dos seguintes fatores:

- assumidos os investimentos do setor pelo Estado, o capital privado fica liberado a se dedicar a
setores de maior rentabilidade, aumentando seu lucro agregado;

- dada a tendéncia de esgotamento da capacidade de investimento do Estado e de suas
empresas estatais, federais e estaduais, este € levado a financiar-se via endividamento, comprometendo
suas receitas tributarias futuras e elevando a taxa de juros, o que configura uma transferéncia de riqueza
para os capitalistas, e leva a "crise fiscal";

- 0 capital privado, aprisionado pela "ciranda financeira" da crise fiscal, deixa de ser investido na
geragao de empregos (circulo vicioso pernicioso);

- além disso, o governo é presa facil de outros expedientes que transferem riqueza ao setor
privado: politicas de contencao das tarifas (no combate a inflagao), tarifas favorecidas (eletro-intensivos)
e contratagcdo de bens e servicos com sobre-precos, além da concesséo de beneficios extraordinarios
aos empregados das estatais, criando segmentos sociais favorecidos (salarios médios elevados apesar
de baixa produtividade, beneficios do século XXI, fundos de pensao etc.);

c. A administragdo estatal caracteriza-se, via de regra mas principalmente dentro do processo
politico vigente, por uma:

- a centralizagéo excessiva das decisdes e do planejamento, ensejando importantes e freqlientes
distorcbes econdmicas nas opgoes de investimento;

- a instrumentalizacdo politica dos organismos e empresas estatais em prejuizo de sua
economicidade (a competicdo com concorrentes e com a gestdo privada se apresenta como Unica
contra-presséo efetiva, capaz de reduzir tal ingeréncia).

d. As proprias agéncias de financiamento internacionais, como 0 BIRD e o BID, reconhecem tais
problemas, concluindo pela inviabilidade dos governos de atenderem aos investimentos necessarios no
setor, uma vez que as empresas estatais, federais e estaduais, se mostraram incapazes de preservar
sua capacidade de geragao interna de recursos para a ampliagdo dos sistemas, o que significa a
"dilapidacdo do capital publico". Por isso, tais agéncias estimulam, hoje, os processos de privatizagédo e
abertura do setor elétrico, pela flexibilizagdo e parceria.

Resumindo: os fatores, acima alinhados, contribuem, no seu conjunto, para a crise fiscal do
Estado, concentragao da renda, elevacédo dos custos, com a consequente perda da competitividade da
economia, € para a geragao de grupos de empregados favorecidos.

3.2 Novo enfoque do "negécio de energia"

A partir dos choques de petroleo de 1973 e 1979 o0 mundo comecgou a se conscientizar de que a
energia, sendo essencial para o bem estar, para as atividades humanas e para o desenvolvimento
econdmico, tem suas fontes tradicionais limitadas e esgotaveis, apresentando claramente uma tendéncia
de custos crescentes. As solugdes futuras requerem novas tecnologias, cuja incorporagao so se viabiliza
num mercado competitivo a custos econémicos realistas. No setor elétrico isto é refletido nas seguintes
tendéncias mundiais:

a. Introducédo da competicdo a precos realistas, com a revisdo da tradicional estrutura do setor,
abandonando-se sua conceituagdo como "monopdlios naturais" de "servigo publico". A energia passa a
ser considerada como "commodity", isto € um importante insumo econémico e reestrutura-se a industria
através da desverticularizagdo da atividades de geracéo, de transmisséo e de distribuigdo ("unbundling").
O sentido é convergente, independentemente do modelo setorial de cada pais:
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- nos modelos pluralistas, com predominancia dos setor privado (EUA), se processa a
"deregulation” que se consubstancia pela limitagdo do monopdlio regulamentado (livre acesso a
transmissao e abertura do mercado aos "produtores independentes”), ndo devendo ser entendida como
a eliminacao pura - simples dos instrumentos regulamentadores do governo;

- nos modelos estatais centralizados a tendéncia é a de separai o sistema de transmissdo numa
empresa "neutra" de transmissdo, acompanhada da privatizacdo de blocos de geracdo e de areas de
distribuicdo, regulamentados de forma a estabelecer um ambiente competitivo. E o exemplo, entre
outros, da Gra-Bretanha, Chile, Argentina e Noruega.

b. Diante da perspectiva de esgotamento das fontes primarias de energia tradicionais, em
particular de petréleo, e a perspectiva do custo futuro crescente, a auto-suficiéncia tem seu valor
estratégico reduzido, a favor da maximizagéo do uso do petréleo ofertado no mercado livre, ao nivel de
precos, hoje inferiores aos do futuro, e com a preservagéo das. reservas proprias de cada pais;

c. Predomina, também, a reducao e/ou eliminagdo das limitagdes sobre a participacdo de capital
estrangeiro, e uma nitida preferéncia para capitais privados. Nota-se, contudo, que a participagdo de
capital estrangeiro ndo é total mas parcial.

3.3 Desafios e ameagas para o futuro da energia elétrica no pais

O setor elétrico brasileiro sempre encarou com tranquilidade o seu futuro imediato em fungao de
poder contar com um expressivo potencial hidraulico para atender as demandas futuras. Esta situagéo
mudou radicalmente, sem que a sociedade e o proprio setor tenham se dado conta.

O disposigao constitucional da licitagao de obras e servigos publicos ja rompe, de per si, o atual
sistema de planejamento porquanto as concessionarias se vém impedidas de investir nos inventarios e
desenvolvimento de projetos futuros por nao terem, garantia de Ihes serem concedidos. os potenciais
estudados. O governo, por sua parte, ainda néo definiu a responsabilidade e a origem dos recursos para
o desenvolvimento desses projetos, sem o0s quais também ndo se podera promover as devidas
licitagOes.

Mesmo superada a dificuldade acima, resta ainda o problema da introdu¢do de um elevado fator
de risco compreendido nestas licitagcbes, na medida em que elas compreendem os custos do
"reservatério”, de dificil antecipagdo e eventualmente sujeitos a questionamentos durante a fase de
execugao porquanto envolvem assuntos complexos e sensiveis como: relocacdo de estradas, limpeza do
reservatoério, protecao a flora e fauna, relocagéo de nucleos e, por fim, a questao indigena.

Eventuais custos imprevisiveis bem como a interferéncia de uma multiplicidade de entidades
governamentais e sociais, tanto elevam o risco, e por consequéncia o investimento e as correspondentes
tarifas, como podem até mesmo levar a inviabilidade econémica dos programas, a semelhanga do que
ocorreu com o programa nuclear norte-americano.

Uma eventual regulamentacéo estabelecendo a obrigatoriedade da licitagdo das concessdes da
distribuicdo de cada municipio, de cada linha e de cada usina, ao término de sua vigéncia, e tendo as
concessodes prazos limites determinados, imobilizara o poder concedente, transformando-o num aparelho
licitante monstruoso, assoberbado, provavelmente prisioneiro de fortissimos lobbies. E considere-se,
ainda que tais licitagbes se afiguram extremamente complexas porquanto envolvem a reversdo de
instalacOes e empresas para posterior transferéncia a novos proprietarios.

Cada area de concessao, por sua vez, passaria por periodos de desinvestimento, nos anos que
antecedem o término da respectiva concesséo, ja que os investidores n&o terdo garantia de continuar
com o servigo e a empresa.

Por fim, cabe acrescentar as pressdes pela transferéncia da gestdo dos recursos hidricos e da
outorga das concessbes para a responsabilidade da area do Meio Ambiente que seguramente nao
dispbe de quadros técnicos, de experiéncia apropriada, e de estabilidade politica, como é bem
demonstrado pela fragilidade de seu controle sobre os proprios recursos florestais.

Imputa-se, injustamente, ao setor elétrico uma série de agressées ao meio ambiente, quando na
realidade suas intervengdes, ao implantar os reservatérios, acaba por redundar numa série de
beneficios, pouco lembrados: garantia do deflivios médios seguros, prevengdo de inundagoes.
viabilizagdo da navegacéo, entre outros.

Esquece-se que o conceito do "uso mdltiplo das aguas” ter sido uma tese surgida no ambito da
engenharia hidraulica ha muito mais de meio século e que o proprio Codigo de Aguas de 1934 ja o
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incorporava. Esquece-se que as psiculturas, os viveiros de espécies nativas para posterior
reflorestamento e o salvamento da fauna e as preocupagbes com os impactos socio-econdmicos das
obras, antecederam, em décadas, as atuais preocupacdes com o meio ambiente.

E verdade que este conjunto de externalidades podera inibir, paralisar ou adiar a exploragdo dos
potenciais hidraulicos do pais, eventualmente com sérios prejuizos para nosso desenvolvimento
econdmico.

Mas é também verdade que a perspectiva da conservacao energética e da regulamentacéo do
"Produtor Independente de Energia", provavelmente se valendo mais da geragao térmica, nos facultem
um prazo adicional para que procedamos a uma reformulagdo adequada do modelo do setor elétrico
brasileiro.

4 Diretrizes para o setor energético brasileiro

Toda a politica da area energética se volta para a viabilizagdo dos .investimentos necessarios,
sejam eles privados ou estatais. As diretrizes béasicas sdo as seguintes: transparéncia da gestao,
introdugao de pregos realistas que reflitam os custos econdémicos e as condigdes de mercado, introdugéo
da competicdo no maior grau possivel e parceria com o capital privado, numa primeira etapa, enquanto
nao houver condigdes para uma reformulagao mais ampla.

A competigéo (efetiva) € entendida como a melhor garantia para se evitar opgbes econdmicas
distorcidas, como unica forma de neutralizar as ingeréncias politicas bem como a prevaléncia de
interesses corporativos nas estatais. Para ser efetiva a competicdo pressupde a segmentacdo do
mercado e a presenga significativa de capitais e de gestéo privadas.

Sem a presenga privada, o préprio "poder regulador e fiscalizador" do Estado acaba
comprometido pois "o Estado é o pior fiscal de si mesmo". Dentro destas diretrizes e considerando as
limitacbes do atual

momento politico, que impedem uma revisdo completa e em profundidade, o Governo Itamar
empenhou-se em implementar uma série de medidas, voltadas para os seguintes objetivos:

- restabelecer o equilibrio econémico e financeiro das empresas concessionarias do servigco de
energia elétrica:

- introducéo da competitividade;
- transparéncia e realismo dos precos;
- participacao de capitais privados.

A filosofia é a de se introduzir, no modelo existente, hibrido e imperfeito que é, o maximo de
fatores modernizantes, ainda que pontualmente, de forma a se constituir uma massa critica de
transformacgdes e de

discussdes em torno da implementagdo de inovagdes, o que levara, no seu devido tempo, a
reformulagéo(e consolidagdo) completa de um novo modelo. Tais medidas mostram predominar, no
processo, um claro sentido modernizador, conforme abaixo resumido: Lei8631/93 - elimina as tarifas
unificadas (subsidios cruzados) no territério nacional, propondo que cada Estado determine suas tarifas;

- obriga ao estabelecimento de contratos de suprimento entre as empresas;

- promove um encontro geral de couta &, cancelando débitos e créditos entre as empresas, e
destas com o governo, reduzindo o nivel geral de endividamento;

- promove uma recuperagao das tarifas, implementada apenas na sua primeira etapa, antes do
Plano Real, faltando realizar a segunda etapa, vinculada a um programa de melhoria da produtividade;

- cria os Conselhos de Consumidores.

Dec. 915/93 - estabelece a possibilidade e as condigbes para a realizagdo de projetos de
geracao por consorcios.
Dec. 1009/94- cria o SINTREL, um grid-soft, consubstanciado num acordo de operagao conjunta,

visando também o "livre acesso", o qual numa primeira etapa é integrado apenas pelas geradoras
federais.
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Privatizagédo - duas empresas federais de distribuicdo de energia elétrica, a ESCELSA (Estado
do Espirito Santo) e a LIGHT (Estado do Rio de Janeiro), estédo incluidas no PND - Programa Nacional
de Desestatizacéo.

auditoria geral das contas de todas as concessiondrias. visando estabelecer um programa
consistente de realinhamento econdémico e financeiro do setor a ser implementado na fase ajustes do
Plano de Estabilizacdo Econdmica.

Dentro de um quadro legal, ainda indefinido (a regulamentagéo do Artigo 175 da Constituigao,
que versa sobre a licitacdo de servigos e obras p5blicas outras medidas estdo sendo consideradas,
dentre as quais merecem destaque:

- regulamentacgdo do produtor independente;
- regulamentacgdo para a renovagéo, condicionada e mais disciplinada, das concessoes;

- utilizacdo do subsidio ao diesel nos sistemas isolados. subsidiando, temporariamente,
instalacdes geradoras alternativas;

No campo dos hidrocarbonetos prevalece, ainda, a legislagdo e a determinagdo constitucional
que confere a Petrobras o monopdlio sobre a prospeccgao, exploracao, importagao, refino, e transporte
do petréleo e do gas.

Por outro lado, e em reagdo a tal situagcdo, as empresas distribuidoras de gas canalizado
lograram convencer os Constituintes a reservar para as empresas estatais estaduais a exclusividade da
distribuicdo de gas canalizado.

Mesmo assim, vem se processando uma série de modificacées que abrem novas perspectivas:

- a participagédo da Petrobras no setor petroquimico foi privatizada; na construgdo do gasoduto
Bolivia-Brasil ja se estabeleceu o principio da parceria entre a Petrobras e capitais privados.

Assim, dentro das condigbes especificas do pais, se delineia uma clara e sustentada politica de
modernizagdo do setor de energia, que levara, a médio prazo, a uma definicdo de um modelo
consolidado e consistente.

5 A insergao do setor energético brasileiro no Mercosul

Com a assinatura do Tratado de Assung¢do, em margo de 1991, pelos Presidentes da Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, foi criado 0 Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, visando a integracéo
econdmica dos quatro paises. Como se sabe as primeiras etapas para a constituicido desse Mercado
Comum residem na constituicido de uma Zona de Livre Comércio e na Unido Aduaneira, previstas para
31/12/94.

5.1 O grupo de energia do Mercosul (SGT-9)

No periodo de transigao para a efetiva institucionalizagdo do Mercosul, que se dara no inicio de
1995, as atividades governamentais no campo da energia se desenvolveram no Subgrupo de Politica
Energética do Grupo Mercado Comum.

As atividades do SGT/9 (Politica Energética) tiveram inicio em maio de 1991 e se constituiram
num processo de investigacdo que levou cada socio no Mercosul a olhar-se, para dentro, para poder
mostrar-se aos demais. Esse auto-exame abarcou as areas de Precos de Combustiveis, Tarifas
Elétricas, Desenvolvimento Tecnolégico, Meio-Ambiente, Participagdo dos Energéticas, Marco
Institucional/Legal/Juridico, Sistemas Energéticos Comparados e
Racionalizagao/Qualidade/Produtividade. Em setembro de 1993, tendo atingido um estagio de maior
conhecimento mutuo, por meio do desenvolvimento desses trabalhos, o SGT-9 pdde estabelecer os
Elementos Basicos das Diretrizes Comuns de Politica Energética, aprovados pelo Grupo Mercado
Comum através da Resolugdo N° 57/93.

O entendimento, entdo consensual, era o de que a integragao Energética sera um processo que
se desenvolvera com sua dindmica propria, baseado nas realidades nacionais que sdo o0 seu ponto de
partida. Tais realidades consideram como prioritario o abastecimento dos mercados nacionais. Contudo,
a tendéncia a uma maior integragdo energética assegurara uma utilizagdo mais eficaz dos recursos
disponiveis, obtendo-se beneficios que ndo seriam possiveis em condicdes de isolamento. Nesse
sentido, a experiéncia acumulada em matéria de empreendimentos energéticos binacionais permite
alentar expectativas muito favoraveis para sua extensdo ao campo multinacional do Mercosul.
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Visando a finalizagdo dos Trabalhos do Subgrupo, estdo sendo conduzidos estudos de
Prospeccao Energética, que produzirdo a Matriz Energética do Mercosul. Dentro dos préximos 15 anos
se espera obter beneficios concretos e importantes da integragdo energética de forma bastante ajustada
as politicas dos paises-membros.

Com base nestes estudos e nos elementos basicos, ja concluidos, serdo acordadas as Diretrizes
Comuns de Politica Energética, que permitirdo a coordenagéo das politicas nacionais nesta matéria, o
que nao quer dizer uma politica energética comum.

5.2 Perspectivas imediatas da integragao energética

Na area energética a constituicdo do Mercosul encontra amplas perspectivas para uma
crescente integracdo, seja pelo ja tradicional relacionamento entre os agentes energéticos desses
paises, seja pelas caracteristicas e necessidades diferenciadas:

- 0 intercAmbio, que ja dura quase trés décadas entre as empresas elétricas, no ambito da
Commission de Integracion Eléctrica Regional - CIER;

- a realizagdo de centrais hidraulica bi-nacionais: Salto Grande (AR/UR), Itaipu (BR/PA) e
Yacireta (AR/PA);

- a gradual implementacdo de interligacdes elétricas, ndo sé através das usinas acima
mencionadas, como também através de interconexdes de transmissdo, a exemplo daquela inaugurada
em outubro de 1994 em Uruguaiana/Paso de los Libres, entre o Brasil e a Argentina;

- as crescentes compras de petréleo argentino pela Petrobras (BR), hoje ja superiores a 150.000
barris/dia;

- 0 crescimento das exportagcdes de 6leo combustivel brasileiro para a Argentina;

- 0 abastecimento parcial do mercado uruguaio com derivados brasileiros por um periodo
bastante significativo em virtude da suspensao das operagbes da refinaria da ANCAP durante suas
obras de modernizagao, com conclusdo prevista para o final de 1994;

- a complementaridade dos sistemas de gerac&o hidrelétrica do Brasil e do Paraguai, com os
sistemas da Argentina e do Uruguai, que tém uma maior participagdo da geragao térmica;

- a complementaridade entre grandes mercados consumidores e as disponibilidades de fontes de
energia primaria entre os paises membros do Mercosul;

- ainda na éarea dos hidrocarbonetos, pode ser estuda da a utilizagdo dos grandes terminais
maritimos brasileiros como local de transbordo de petréleo adquirido fora do Mercosul e trazido para o
Brasil, para aproveitar-se a capacidade dos grandes petroleiros brasileiros, com consequente economia
de frete, para posterior reparte com os socios no Mercosul cujos portos nao admitam grandes navios;

- também os estudos de viabilidade dos projetos do setor petrolifero brasileiro tenderao a levar
em conta os mercados dos demais socios no Mercosul. Assim, quando se for examinar a construgéo de
novos polidutos que partem das refinarias com destino ao interior do Brasil, os mercados das regides
fronteiricas dos outros trés socios devem ser quantificados para fins de determinagdo do porte do
poliduto;

- com relagdo ao alcool carburante, o Brasil pode vir a ser um importante fornecedor quando e se
seus socios no Mercosul optarem pelo uso desse oxigenado em mistura a gasolina.

5.3 A integragao energética numa perspectiva maior

No aspecto macro-econémico, da busca do desenvolvimento de nossos paises, reside a
perspectiva mais importante de uma ampla integragcado energética. A exploragdo conjunta dos recursos
hidricos da Bacia do Prata, a comercializacdo das reservas do gas do Noroeste da Argentina e,
eventualmente a geracdo elétrica com o carvao pobre do Sul do Brasil, abrem, no seu conjunto, as
seguintes perspectivas:

- ingresso de recursos para os paises que dispdem destes recursos energéticos;
- 0 suprimento de mercados que ja nao dispdem de fontes primarias de energia préximas;

- através dos investimentos requeridos e da disponibilidade energética que se criara se induzira
na Argentina e no Brasil um amplo deslocamento das atividades econémicas, para o norte (Argentina) e
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para 0 oeste (Brasil), 0 que redundara numa maior integragao e abertura de mercados para o Paraguai e
o Uruguai;

- a alavancagem de corrente da expanséao do transporte fluvial na Bacia do Prata que, por sua
situagdo geografica, tem uma vocagao e um papel historicos incomuns na integragéo de nossos paises.

Particularmente impressionante sdo as perspectivas de integracdo na area da energia elétrica,
que envolvem até cerca de 36 GW de capacidade possivel de ser instalada, assim distribuidos:

a. usinas binacionais ja concluidas, que somam uma capacidade de 17.590 MW: Salto Grande-
AR/UR (1.890 MW), ltaipu - BR/PA (12.600 MW) e Yacireta - AR/PA (3.100 MW);

b. os aproveitamentos hidrelétricos bi-nacionais inventariados, com 8.130 MW: Corpus - AR/PA
(2.880 MW) no rio Parana, e Garabi - AR/BR (1.800 MW), Sao Pedro ARBR (750 MW) e Roncador -
ARBR (2.700 MW) no rio Uruguai;

c. a eventual geragao elétrica a partir das jazidas de carvdo no Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, que apresentam um potencial de outros 10.000 MW.

Um aproveitamento racional e integrado destes potenciais energéticos coloca, no ambito do
Mercosul, o importante desafio de concepg¢do e implementagdo de um planejamento otimizado e de
medidas que efetivamente viabilizem economicamente este sistema.

Tudo indica que tal programa n&o se insere, idealmente, dentro dos modelos bi-nacionais até
agora adotados. Cabe, no caso, estudar uma integragdo maior, eventualmente sob o guarda-chuva de
um amplo acordo quadripartito, que estipule as bases executivas e operativas deste sistema. Deveria
incluir, a possibilidade da licitagdo de projetos a grupos privados, sob a desejavel lideranga de grupos
dos quatro paises. Desta forma seria possivel:

- superar as eventuais criticas que sao feitas aos programas binacionais e viabilizar os recursos
necessarios, diante do esgotamento da capacidade de investimento dos governos desses paises;

- criar um amplo mercado para os fornecedores nacionais de bens e servigcos no Mercosul;

- otimizacdo da geracdo elétrica do conjunto, com a apropriagdo das contribuicdes de
regularizacao das vazoes;

- estabelecimento de um sistema integrado de transmissdo de forma a maximizar a sua
confiabilidade e as contribuigbes de complementaridade das cargas e da geragao;

- tal esquema parece ser mais adequado diante de quadros institucionais diversificados em que
temos um sistema pluralista /privado, na Argentina, sistemas estatais centralizados no Paraguai e
Uruguai e um sistema estatal hibrida um Brasil, que se encontra em fase de abertura e de mudangas.

Do exposto, conclui-se que o grande marco institucional € o proprio Tratado de Assungdo. A
despeito da necessidade de pequenos ajustes internos (como a harmonizagdo de assimetrias), o
Mercosul, por si so, ja permite um leque variado de alternativas para a efetiva operacionalizagéo da
integracdo energética.

Visualizamos, desta forma, uma agenda desafiante, promissora e de suma importancia, para as
areas de energia dos paises do Mercosul, o que releva ainda mais a importancia de que as reformas que
venham a ser feitas no setor elétrico Brasileiro levem em conta esta agenda.
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