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RESUMO

Atualmente, o gas natural se apresenta como principal combustivel para
expansdo de geracao termelétrica no Brasil. O gas natural liquefeito
(GNL) importado tem sido considerada a fonte energética principal para
o desenvolvimento de novas usinas no curto e médio prazo e para a
maior geragao de energia intermitente através de plantas que operam
no modelo GW (gas-to-wire) e RTW (reservoir-to-wire). Em virtude
do potencial e das barreiras, a presente pesquisa objetiva avaliar as
perspectivas de utilizagdo do GNL como alternativa energética. Para
tanto, utilizar-se-a a metodologia de revisao bibliografica, analitica e
qualitativa, assim como a ferramenta SWOT. Com isso, os resultados
esperados tém como objetivo analisar as forgas, oportunidades,
fraquezas e ameacas da expansdo do consumo de GNL em projetos de
geracgao de energia através de termelétricas. O objetivo desta pesquisa
€ contribuir para o debate sobre a tomada de decisdo de construgao,
implementacao e inicio da operagédo dos terminais de GNL com foco
na geracao termelétrica, utilizando-se da matriz SWOT ja construida
por outros autores e considerando as possibilidades de expansao do
mercado de gas natural no pais.

Palavras-chave: GNL; SWOT,; Geracao de energia.

ABSTRACT

Currently, natural gas is the main fuel for the expansion of thermoelectric
generation in Brazil. Imported liquified natural gas (LNG) has been con-
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sidered a main energy source for the development of new power thermal
plants in the short and medium term and for the greater generation
of intermittent energy through plants that operate in the GW (gas-to-
wire) and RTW (reservoir-to-wire) models. Due to the potential and
the barriers, the present research aims to evaluate the perspectives of
using LNG as an alternative energy source. For that, the methodology
of bibliographic analysis, based on analytical and qualitative reviews,
will be used, as well as a SWOT analysis. With this, the expected results
have the objective of identifying strengths, weaknesses, opportunities
and threats of expanding the consumption of LNG in thermoelectric
power generation projects. This research aims to contribute to the
debate on decision-making regarding the construction, implementation
and start of operation of LNG terminals with a focus on thermoelectric
generation, using the SWOT matrix already built by other authors and
considering possibilities for market expansion of natural gas in the
country.

Keywords: LNG; SWOT, Power generation.

1. INTRODUGAO

As perspectivas de expansao do setor de energia para os
préximos dez anos, conforme planejamento elaborado pela EPE
(Empresa de Pesquisa Energética), projetam para o Brasil, até o ano
de 2031, uma matriz energética com 52% baseada em fontes nao
renovaveis e 48% em fontes renovaveis, e em que o gas natural tera
uma participagao de 14,3% (EPE, 2019). O crescimento da utilizagdo
do gas natural como fonte de transicdo demonstra a importancia
estratégica deste energético, principalmente quando utilizado para
gerar energia termoelétrica de base.

Este artigo tem como objetivo analisar as potencialidades do
GNL (Gas Natural Liquefeito) na geracao de eletricidade e apontar
os beneficios e entraves econdmicos, regulatérios e ambientais que
podem impulsionar ou criar barreiras para o maior desenvolvimento
do mercado de gas natural, com énfase na regulagdo e no contexto
ambiental atuais, diante das perspectivas trazidas pelo aumento da
demanda por GNL.

Serdo abordados os aspectos de mercado, ambientais e
regulatérios, utilizando-se como metodologia a analise documental e a
abordagem qualitativa na interpretagcdo dos dados e das informagdes
encontradas. Sera utilizada a ferramenta de analise SWOT (Forgas
(Strengths), Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities)
e Ameacas (Threats), desenvolvida no trabalho de Lauron Arend
acerca do mercado de gas com foco no consumo de GNL, visando
analisar as potencialidades de projetos de geragdo de energia no mo-
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delo gas-to-wire, dentro do contexto do crescimento do consumo de
GNL no pais e no mundo (AREND, 2022).

Os projetos de geracéo de energia "Gas to Wire" (GW) e "Re-
servoir to Wire" (RTW) sdo modelos especificos que visam a producao
de energia elétrica a partir de recursos de gas natural e petréleo. A
geracgao de eletricidade é realizada em plataformas ou usinas termoe-
létricas offshore, e a energia é transmitida para os pontos de consumo
através de cabos submarinos ou linhas de transmisséo. Esses projetos
tém o potencial de reduzir as perdas de transmissdo e aumentar a
eficiéncia energética. No entanto, eles também envolvem investimen-
tos significativos em infraestrutura e tecnologia, além de exigir plane-
jamento cuidadoso para garantir a seguranga e a sustentabilidade am-
biental. A implementacdo bem-sucedida desses projetos pode ter um
impacto importante na reducéo das emissdes de gases de efeito estufa
e na transicao para um futuro mais sustentavel em termos energéticos.

2. 0 CENARIO MUNDIAL E O MERCADO DE GNL NO BRASIL

No inicio da década de 1970, iniciou-se a comercializagao de
GNL no mercado asiatico, exclusivamente na bacia do Pacifico. Paises
como Japao e Coréia do Sul continuaram como os maiores consu-
midores apds as politicas de liberalizagdo implementadas (HONORE,
2016). Em paralelo, a China passou a importar mais GNL e flexibilizar
os contratos de compra e venda com outros paises, fator que dinami-
zou o mercado de suprimento de GNL pela 6tica da oferta.

Em 2009, o Brasil iniciou a compra de GNL como forma de
suprir as necessidades internas e a crescente defasagem energética.
Atualmente, o pais depende da geracgéo proveniente de usinas hidrelé-
tricas, fortemente impactada pelas variagdes climaticas. Entre os anos
de 2011 e 2015, as importagbes de GNL cresceram em conjunto com
a expansao da economia brasileira, devido ao periodo de seca que
impactou os reservatérios das usinas geradoras (GOMES, 2017).

A Petrobras, como maior player monopolista, atualmente de-
tém e opera os trés terminais FSRU (Floating Storage Regasification
Unit) nos estados do Rio de Janeiro, Bahia e Ceara. No ano de 2015,
a Petrobras atingiu volumes recordes de importagdo, em torno de 5,7
mtpa (milhdes de toneladas por ano), e ainda gastou US$ 2,75 bilhdes
em importagdes de GNL (COSTA et al., 2022). Ao longo dos ultimos
quatro anos, Brasil e Argentina, que em conjunto importaram 4,7 mtpa,
tiveram uma grande ascensdo no mercado de comercializagdo de
GNL.

O ano recorde de regaseificacdo de GNL no Brasil aconteceu
em 2014, com um volume médio de 19,93 MM m?/dia considerando a
movimentacéo nos trés terminais. No mesmo ano de 2014, o governo,
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através da Petrobras, investiu na energia termelétrica movida a gas
natural e, para isto, foi necessario utilizar grandes volumes de GNL
(GOMES, 2017).

Entretanto, em 2021, o cenario de alta volatilidade nos pregos
e aumento da demanda mundial em 6%, apds a rapida retomada pos
pandemia, ocasionado também pelo baixo nivel nos estoques e maior
incerteza no fornecimento, impactou os precos, que sairam de US$
2/MMBtu em 2020 para US$ 25 em 2021. O aumento dos precos do
GNL globalmente retirou em torno de trinta fornecedores britanicos de
energia deste mercado, e algumas empresas da industria mais pesada
diminuiram drasticamente a produgao nos segmentos mais intensivos
em energia (EPBR, 2022).

O cenario desfavoravel de precos pode impactar o Brasil, vis-
to que a demanda por GNL saltou de 8,4 milhGes para 26,1 milhdes
de m3/dia como forma de suprir a geracao de energia elétrica devido
ao baixo nivel dos reservatorios. Deve ser considerado, também, que
recentemente a construgédo do terminal de GNL de Santos foi interrom-
pida por uma decisao judicial. Este terminal, que seria construido em
Santos (SP), teria a capacidade de regaseificagdo nominal licenciada
de 14 milhdes de m3/dia e armazenamento de 170.000 m® (EPE, 2019).
O cronograma de construgéo e funcionamento do terminal, quando o
projeto foi estruturado, previa o inicio do funcionamento no primeiro
trimestre de 2022.

3. METODOLOGIA

Este trabalho seguird a metodologia de revisédo da literatura,
utilizando-se dos relatérios e dados do governo federal brasileiro, de
instituicbes que atuam nesta area e artigos cientificos. O material con-
sultado é composto por artigos e publicagdes convencionais do mundo
académico e comercial, seguindo regras e controles bibliograficos. A
pesquisa do material considerou relatérios e artigos cientificos publica-
dos nos ultimos cinco anos, devido as informagdes atuais no mercado
global de GNL, bem como o desenvolvimento dos programas que in-
centivam a abertura do mercado de gas natural no Brasil. Além disso,
aspectos adicionais sdo o cenario atual do suprimento via pré-sal na
Argentina e a renovagao do contrato de importagdo de gas natural bo-
liviano.

Além da revisao bibliografica, a metodologia ira abranger uma
analise qualitativa através da ferramenta Matriz SWOT, modelo utili-
zado em analises de vantagem competitiva. SWOT é uma sigla em
inglés, que significa strengths (for¢as), weaknesses (fraquezas), op-
portunities (oportunidades) e threats (ameagas). E comumente utiliza-
da para uma visao ampla de um determinado mercado, considerando
elementos externos e internos (YUNNA, 2014).
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A andlise SWOT ¢é uma ferramenta utilizada para avaliar a si-
tuagdo competitiva de uma empresa ou industria, identificando seus
pontos fortes e fracos (SW), bem como oportunidades e ameacas (OT)
no ambiente externo. No contexto do mercado de GNL e da utilizagao
em projetos gas-to-wire de geragdo de energia, uma analise SWOT
pode ser usada para identificar as vantagens competitivas e limitagdes
do uso de GNL em comparagao com outras fontes de energia.

Por exemplo, uma analise SWOT pode apontar como pontos
fortes a flexibilidade de suprimento, seguranca operacional e menor
impacto ambiental em relacao a outras fontes de energia. Como pontos
fracos, pode-se destacar a necessidade de investimentos significativos
em infraestrutura, como terminais de regaseificagédo, e a dependéncia
do mercado internacional de gas natural. J& as oportunidades incluem
a crescente demanda global por energia e a possivel ampliagdo do
uso do GNL em setores como transporte maritimo e ferroviario, além
da substituicdo de fontes mais poluentes, como o carvao. As ameagas
podem incluir a volatilidade dos precos do gas natural e 0 aumento da
concorréncia de fontes de energia renovavel (YUNNA, 2014).

Com a ajuda da analise SWOT, empresas e investidores po-
dem ter uma visdo mais clara do mercado de GNL e identificar manei-
ras de se posicionar melhor em relagdo a concorréncia. Além disso,
a analise SWOT também pode ajudar a identificar as oportunidades
e desafios que devem ser considerados em projetos gas-to-wire de
geragao de energia, o que pode levar a decisdes mais informadas e
estratégias mais eficazes (CARMELITA & MORENO, 2021).

Na analise do mercado de gas no Brasil, é fundamental con-
siderar tanto os fatores internos, como forgas e fraquezas, quanto os
fatores externos, como oportunidades e ameacas. As oportunidades e
ameagcas sao influenciadas por forgas macroambientais, como politi-
cas publicas, regulagdes governamentais e a conjuntura econdmica do
pais. Além disso, aspectos microambientais, como a infraestrutura de
transporte e distribuicao, os fornecedores e os consumidores, também
afetam o mercado de gés. E importante que a anélise leve em conside-
ragao tanto o ambiente interno da empresa quanto o ambiente externo
em que ela esta inserida, visando identificar pontos fortes e oportuni-
dades que possam ser explorados, assim como fraquezas e ameagas
que devem ser contornadas.

A SWOT foi utilizada tornando possivel identificar e detalhar as
principais vantagens e desvantagens do GNL utilizado no mix nacional
de GN (CARMELITA & MORENO, 2021; FERREL & HARTLINE, 2013;
JOSIANY et al., 2021). Os relatérios e publicagbes provém dos 6rgaos
do Ministério de Minas e Energia (MME), da Empresa de Pesquisas
Energéticas (EPE), da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), da Fundacéo Getulio Vargas (FGV) e da Con-
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federacao Nacional da Industria (CNI), ainda no ambito nacional.

Neste estudo, sera analisada a potencial expansao da utiliza-
¢ao de GNL no contexto de projetos gas-to-wire de geragéo de energia
elétrica. Diante disto, serdo considerados os fatores internos (forgas e
fraquezas) associados a expansao da utilizacdo do GNL para geracéo
de energia elétrica, enquanto os externos (oportunidades e ameacas),
além de considerar também o cenario ambiental, econdmico e regula-
tério da industria nacional e os aspectos do licenciamento ambiental,
que impactam o projeto executivo dos terminais de GNL, e a legislacao
pertinente a construcéo e operagdo dos mesmos.

Com isso, pretende-se identificar os beneficios e entraves da
expansao do mercado de GNL. A se¢ao seguinte demonstrara os resul-
tados da analise da aplicagao da Matriz SWOT, elaborada por Lauron
Arend, em relagéo ao segmento de GNL, tendo como énfase o cenario
de expansdo da demanda por GNL e as potencialidades de geracao
elétrica em projetos, nos modelos gas-to-wire e reservoir-to-wire.

4. RESULTADOS
4.1 Ambiente interno

Conforme apresentado na Tabela 1, desenvolvida por (AREND,
2022), dentre as principais forgas, tendo como foco o modelo gas-to-
-wire, tem-se o fato de ser possivel viabilizar suprimentos regionais
(entrega remota), atendendo mercados ndo atendidos por gasodutos,
e também a ndo dependéncia de gasodutos ou outros elos da cadeia,
como nos projetos que utilizam caminhdes criogénicos. Essa caracte-
ristica contribui para a expansao da demanda por GNL por parte das
pequenas industrias.

Dentre as forcas relevantes analisadas, o aumento da oferta
de GNL e a maior utilizagdo na geragédo de eletricidade reduzem a
necessidade de altos investimentos em gasodutos e reduzem a res-
tricdo do tempo de liberagdo do licenciamento por parte dos 6rgaos
responsaveis. Os leildes de terminais de regaseificacdo e UTEs (Usi-
nas Termelétricas) serdo necessarios para acomodar a crescente de-
manda nacional. Entretanto, alguns pontos fracos sdo a concentragdo
em poucas empresas com capacidade de transportar e regaseificar o
GNL, barreiras fiscais e regulatérias que podem gerar entraves logisti-
cos e normativos no recebimento do gas, e a necessidade de grandes
projetos como ancora para justificar volume suficiente para finalizar
acordos contratuais bilaterais.
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Tabela 1 - Forgas e Fraquezas (Matriz SWOT)

Forgas

Fraquezas

Grande disponibilidade mundial de GNL.

Requisitos e rigidez contratuais. Com alto fake-
-or-pay ou ship-or-pay.

Precos competitivos de GNL nos ultimos anos.

Know-how do modelo de negdcio e operagéo
concentrado em poucas empresas (no caso
brasileiro, Petrobras, Shell, Golar LNG, BP, en-
tre outras).

Atende grandes volumes por um periodo espe-
cifico, para suprimento das UTEs.

Dificuldade em licenciar novos terminais em
terra.

Viabiliza suprimentos regionais (entrega remo-
ta), em mercados nao atendidos por gasodutos

Por ser viavel apenas com grandes volumes, ha
dependéncia de grandes projetos ancora.

Tendéncia global com mercado cada vez mais
dinamico, com maior liquidez e tendéncia a co-
moditizagdo, gerando maturidade contratual e
dos agentes.

A atual regulamentacao brasileira no incentiva
todos os segmentos da cadeia do GN, como o
setor de distribuigéo.

Novos projetos de terminais de regaseificagédo e
UTEs para GNL ja adjudicados em leildes para

Barreiras fiscais relacionadas a operagédo de

) o terminais de GNL.
venda de energia elétrica.

Barreiras legais e regulatérias: riscos tributarios
e fiscais, além do compartilhamento de grandes
volumes em terminais e estruturas logisticas en-
tre diversos usuarios.

O GNL pode ser entregue préximo ao local de
consumo, reduzindo custos e licenciamento am-
biental de gasodutos.

A produgdo nacional de GN esta concentrada
na regido Sudeste, exigindo investimento em
gasodutos para transporte para as demais re-
gides do Brasil.

O GNL nao depende de gasodutos ou de outros
elos da cadeia.

No Brasil, atualmente existem terminais de regaseificacéo
para receber os navios e regaseificar o GNL, permitindo a injecdo na
rede de gasodutos. Atualmente, a Petrobras atua na operagao de trés
terminais de GNL, nos estados da Bahia, Ceara e Rio de Janeiro. O
mercado de GNL tem como grande vantagem o fato de operar no mer-
cado spot de curto prazo, o que permite a adaptacao rapida as flutua-
¢des de demanda e oferta, além de proporcionar maior flexibilidade e
liberdade na negociagéo dos pregos. No entanto, a volatilidade desses
precos também pode representar um risco para as empresas do setor,
que precisam estar preparadas para lidar com variagdes significativas
nos pregcos do GNL. Diante disto, € importante que as empresas que
atuam no mercado de GNL estejam atentas as condigbes de mercado
e tenham estratégias soélidas para gerenciar os riscos e aproveitar as
oportunidades que surgem no mercado.

Nos ultimos anos, o cenario de aumento da demanda por GNL
com o objetivo de atender a seguranca energética necessaria e funda-
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mental visa garantir a maior geragcdo de energia no pais nas proxi-
mas décadas. Isso inclui flexibilidade no fornecimento e a necessidade
de expansdo das UTEs movidas a gas no parque energético nacional
planejado (MICHELENA, 2018). Ainda sobre a dimensao de for¢as do
modelo, observa-se que a utilizagdo do GNL como fonte energética,
por ser uma atividade que esta se tornando competitiva, sendo capaz
de prover acesso a energia e de novas atividades econémicas nas
regides mais interiores do Brasil. Especialmente nas regiées mais iso-
ladas, que podem ser atendidas através de gasodutos virtuais (através
de caminhdes criogénicos) e gerar desenvolvimento social para a po-
pulagcéo no entorno das cidades.

Entretanto, quanto as fraquezas associadas aos projetos que
dependem de uma maior utilizagdo do GNL, temos a rigidez dos con-
tratos de TP (take or pay) e SP (ship or pay), dado que grandes volu-
mes precisam ser transportados para a geragao em termelétricas, além
dos entraves de licenciamento dos projetos, aspecto que sera tratado
mais a frente, bem como os riscos envolvidos a infraestrutura de lique-
fagdo e regaseificacdo. Deve-se, portanto, buscar mitigar o maximo
possivel estes riscos por meio de regulacao e fiscalizagéo eficientes,
assim como com a aplicagdo das melhores tecnologias de liquefagcao
e transporte do GNL. Em adigéo, ha a necessidade de investimentos
elevados e as condigdes exigidas pelos fornecedores, que podem criar
barreiras aos mercados consumidores somando-se as garantias de
crédito e a necessidade de entrega a granel, em um Unico terminal, de
carga indivisivel (FGV, 2019a).

4.2 Ambiente externo

Dentre as oportunidades identificadas na matriz SWOT para
o mercado de GNL, destacam-se a possibilidade de reduzir altos in-
vestimentos na construgéo de gasodutos, atender temporariamente a
demanda das UTEs e desenvolver regides remotas do pais, onde as
redes de gasodutos sdo limitadas. Além disso, as tecnologias de pro-
cessamento de GNL estdo em constante evolugéo, o que pode resul-
tar em reducgao de investimentos e custos operacionais. Outras opor-
tunidades incluem a possibilidade de atuar como fornecedor de GN
em substituicdo ao gas boliviano, que tem apresentado incertezas no
abastecimento, e a capacidade de atender a futura necessidade nacio-
nal de eletricidade, uma vez que novas UTEs requerem o fornecimento
de GN e GNL.

O mercado de GNL também é visto como um vetor na transi-
¢ao energética global, o que pode resultar em maior demanda pelo gas
natural no futuro. Ademais, os recentes ajustes regulatérios e novos
projetos de GNL, como terminais de regaseificacao e UTEs, represen-
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tam oportunidades para empresas que atuam nesse setor. Ha ainda
possibilidade de outras aplicagbes para GNL, como na area de trans-
porte, em projetos de pequena escala. Entretanto, é preciso considerar
neste mercado as ameagcas externas (Tabela 2) que englobam os ris-
cos cambiais (contratos indexados a variagéo do ddlar), risco de preco,
e riscos geopoliticos que podem impactar diretamente no prego e pro-
vocar variagdes na oferta (AREND, 2022). Aspectos como a sazonali-
dade nos paises fornecedores, a falta de transparéncia de pregos e a
arbitragem realizada nessas operagdes sao entraves externos ao for-
necimento, que podem impactar no prazo de entrega e no fechamento
dos contratos de curto prazo (Tabela 2).

Tabela 2 - Oportunidades e Barreiras (Matriz SWOT)

Oportunidades Barreiras

Reduz a dependéncia de grandes investimentos
em redes de dutos dispersos, ou nos dutos de
escoamento de reservas offshore.

Risco cambial, porque o prego de referéncia é
em outra moeda.

Risco de que o prego de referéncia do gas na-
tural, como o Henry Hub (HH) ou o National
Balancing Point (NBP), sofra impactos externos
em decorréncia de eventos de diferentes natu-
rezas no pais de origem, incluindo fatores geo-
politicos, econdmicos ou tecnoldgicos. Oferta e
precos tém dependéncia da sazonalidade (cli-
ma, inverno/verédo) da produgdo e do consumo
em outros paises.

Ser fornecedor de GN (Gas Natural) diante das
incertezas do abastecimento boliviano.

Arbitragem de precos internacionais sofre im-
pacto de diversos fatores (transportes, paises
dispostos a pagar mais).

Atende muito bem a demanda instantanea das
UTEs.

Necessidade de combinar o investimento no
projeto do terminal, o contrato de fornecimento
de GNL de longo prazo e o contrato de compra
de GNL ou GN pelo consumidor.

Os gasodutos ja instalados no Brasil tém capa-
cidade fixa, e qualquer aumento requer investi-
mentos elevados.

Para atender a futura necessidade nacional de
eletricidade, novas UTEs requerem o forneci-
mento de GN e GNL.

A falta de transparéncia na precificagdo pode
gerar informagao assimétrica no mercado.

O GN é visto como um vetor na transigéo ener-
gética global, sendo aceito como fonte nos pro-
ximos anos ou décadas.

Os recentes ajustes regulatérios levaram gran-
des empresas a investir no setor brasileiro de
GN e GNL.

Novos projetos de GNL, como terminais de re-
gaseificacdo e UTEs, estdo em andamento.

Outras aplicagdes para GNL, como na area de
transporte (projetos de GNL de pequena esca-
la).
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O mercado de GNL apresenta diversas barreiras que podem
dificultar sua expanséo. Uma delas € o risco cambial, visto que o preco
de referéncia € baseado em outra moeda. Além disso, o prego de refe-
réncia do gas natural, como o Henry Hub ou o National Balancing Point,
pode sofrer impactos externos em decorréncia de eventos no pais de
origem, como fatores geopoliticos, econdmicos ou tecnoldgicos, o que
pode trazer instabilidade ao mercado. A oferta e os pregos também séo
influenciados pela sazonalidade da produgdo e consumo em outros
paises, e a arbitragem de pregos internacionais pode ser impactada
por diversos fatores, como custos de transporte e paises dispostos a
pagar mais. Além disso, a necessidade de combinar investimento no
projeto do terminal, contrato de fornecimento de GNL de longo prazo
e contrato de compra de GNL ou GN pelo consumidor pode gerar de-
safios adicionais, e a falta de transparéncia na precificagdo pode gerar
informagéo assimétrica no mercado.

Outra barreira importante é a necessidade de combinar o in-
vestimento no projeto do terminal, o contrato de fornecimento de GNL
de longo prazo e o contrato de compra de GNL ou GN pelo consumidor.
Isso pode levar a desafios logisticos e administrativos consideraveis,
além de custos elevados. Além disso, a falta de transparéncia na preci-
ficacdo pode gerar informagéo assimétrica no mercado, dificultando a
tomada de decisao pelos consumidores e limitando o desenvolvimento
do mercado de GNL. E importante superar essas barreiras para garan-
tir o sucesso e a viabilidade dos projetos gas-to-wire que utilizam GNL.

No ambito do mercado e de mudangas externas no Brasil,
no segundo semestre do ano de 2019, o governo federal anunciou o
“Novo Mercado do Gas”, programa que tem o objetivo de fomentar a
abertura do setor de gas. Em linhas gerais, este programa compreende
o planejamento e agbes que visam aumentar os investimentos no mer-
cado de gas no Brasil, aumentando a competitividade e diversificando
as empresas que atuam neste segmento. Dentre as proposigdes esta
a quebra do monopadlio da Petrobras, principalmente no segmento de
transporte, a venda de ativos da empresa e da infraestrutura de trans-
porte de derivados do petroleo para que outras empresas concorrentes
possam entrar neste mercado (MME, 2019).

Esta nova politica possibilitara maior diversificacdo dos agen-
tes e maior liberdade de movimentagdo e negociagdo dos contratos
de compra e venda de gas natural. Com o aumento da competitivida-
de, espera-se que 0 preco seja impactado e possa se tornar atrativo
para consumidores e novos entrantes. Desta forma, a industria que
necessita de fontes energéticas mais limpas e de menor custo podem
aumentar a aquisi¢do do gas natural com a expansédo do mercado de
GNL, visto que tais politicas irdo ampliar a viabilidade para estes inves-
timentos e novos empreendimentos como portos e terminais de rega-
seificagao.
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No ambito geral, o crescimento deste mercado foi impulsiona-
do pelas importacdes de GNL o que impactou de forma significativa o
percentual de participagdo na oferta interna de gas natural em 2020.
No ano seguinte, a oferta nacional de GN foi de 57,2 MM (milhdes
de m?*dia) para 52,3 MM. Neste mesmo periodo, as importagdes do
Gasbol ficaram estaveis num patamar maior que 20 milhdes de m?3/
dia. Dessa forma, a utilizagao do gas brasileiro e da Bolivia reduziu em
quase 5 milhdes de m3*/dia. Todavia, as importagoes de GNL garanti-
ram uma expansao da oferta de gas para atender a crescente deman-
da das termelétricas brasileiras (INEEP, 2022).

5. 0S ASPECTOS REGULATORIOS E AMBIENTAIS

Considerando que os aspectos regulatérios e ambientais sao
demonstrados na matriz SWOT como fatores externos, este capitulo
ira abordar as questdes normativas atuais referente ao licenciamento
dos projetos de GNL (terminais de regaseificagdo) com o objetivo de
demonstrar o panorama regulatério atual.

5.1 O licenciamento ambiental

O Capitulo VI da Constituicao Federal (CF) de 1988, especifi-
camente o art. 225, traz a disciplina juridica do Direito Ambiental. No IV
do art. 225, tem-se referéncia a “exigéncia de estudo prévio de impacto
ambiental para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causa-
dora de significativa degradagéo do meio ambiente.” (BRASIL, 1998).

A ja existente Lei Federal n. 6.938, de 1981 (Politica Nacional
de Meio Ambiente), foi recepcionada pela CF, e trata do licenciamento
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (art. 9°, inciso V).
O Poder publico é o responsavel da concessao de licengas aos interes-
sados em desenvolver tais atividades.'

Nessa linha, a Resolugdo CONAMA 237, de 1997, define o
licenciamento ambiental como “procedimento administrativo pelo qual
0 6rgéo ambiental competente licencia a localizagdo, instalagado, am-
pliacdo e a operagao de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluido-
ras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagao
ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso.”

Além das etapas do licenciamento, também estédo descritas na
Resolugdo Conama 237/1997 os seus tipos, nomeadamente, a Licenga

1 Licencgas séo “ato administrativo vinculado e definitivo, que implica obrigagdo de o Poder Publico
atender a suplica dos interessados, uma vez atendidos, exaustivamente, os requisitos legais perti-
nentes” (MILARE, 2009, p. 419).
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Prévia, Licenca de Instalacado e Licenca de Operacéo.

Quanto ao 6rgdo ambiental responsavel pelo licenciamento
ambiental, a Lei Complementar 140/2011 trata da competéncia comum
entre Unido, Estados e Municipios. O art. 7° traz que a Unido devera
atuar na promocgéo do licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades, por exemplo “localizados ou desenvolvidos no mar territo-
rial, na plataforma continental ou na zona econémica exclusiva, locali-
zados ou desenvolvidos em terras indigenas” (BRASIL, 2011).

O art. 8° da Lei Complementar 140/2011 aborda as acgbes
administrativas no ambito Estadual para “promover o licenciamento
ambiental de atividades ou empreendimento utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, ressalvadas as
competéncias federal e municipal” (inciso XIV) (BRASIL, 2011); assim
como para “promover o licenciamento ambiental de atividades ou em-
preendimento localizados ou desenvolvidos em unidades de conserva-
¢éo instituidas pelo Estado, exceto em APAs” (BRASIL, 2011).

E o art. 9° da Lei Complementar 140/2011 trata da competén-
cia municipal para “promover o licenciamento ambiental das atividades
ou empreendimentos: a) que causem ou possam causar impacto am-
biental de ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de
porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou b) localizados em
unidades de conservagao instituidas pelo Municipio, exceto em APAs
(Area de Protegdo Ambiental)” (BRASIL, 2011). Na realizagdo dessa
atividade, os municipios devem observar as atribuicbes dos demais
entes federativos.

Pelas caracteristicas institucionais do Distrito Federal, sua
competéncia administrativa em matéria ambiental abarca as atribui-
¢oes estaduais e municipais (art. 10). A Lei Complementar n. 140 tam-
bém prescreve que “o licenciamento sera realizado por um Unico ente
federativo” (art. 13) (BRASIL, 2011). Para o licenciamento ambiental
de terminais de Gas Natural Liquefeito segue-se essa legislagdo assim
referida. Do ponto de vista de estudos ja realizados no Brasil sobre
casos ja licenciados, a secao seguinte trara detalhes procedimentais.

5.2 Licenciamento ambiental de unidades de Gas Natural
Liquefeito (GNL)

Projetos de GNL permitem flexibilidade de suprimento e segu-
ranga operacional, cujas vantagens possibilitam o equilibrio da sazo-
nalidade das energias renovaveis. Enquanto as energias renovaveis
intermitentes, como a solar e a edlica, sdo dependentes das condigcbes
climaticas, o GNL pode fornecer uma fonte de energia confiavel duran-
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te todo o ano. Além disso, o GNL pode ser facilmente transportado e
armazenado, permitindo uma flexibilidade de suprimento em situagdes
em que outras fontes de energia podem nao estar disponiveis.

Isso significa que os projetos de GNL podem ser utilizados
para ajudar a equilibrar a sazonalidade das energias renovaveis, for-
necendo uma fonte de energia confiavel e mais flexivel para comple-
mentar a oferta de eletricidade, quando necessario. Essa flexibilidade
também pode ajudar a garantir a seguranga operacional do sistema
elétrico, ja que o GNL pode ser rapidamente acionado para compensar
flutuagdes na oferta de energia renovavel. Portanto, a flexibilidade e a
segurancga operacional oferecidas pelo GNL podem ser consideradas
vantagem importante, ajudando a garantir um fornecimento de energia
mais confiavel e estavel em todo o ano.

Para a implantagdo de Projetos de GNL é necessario o licen-
ciamento ambiental, dado sua caracterizacdo como atividade potencial-
mente poluidora. Os projetos de GNL podem ser descritos da seguinte
forma: (i) um navio FSRU ancorado em diferentes locais, como mar
territorial, plataforma continental, zona econdmica exclusiva, aguas in-
teriores ou terminal portuario, que é conectado por um gasoduto a uma
UTE em terra para produzir energia elétrica ou um city gate para distri-
buir gas para diferentes tipos de usudrios finais; (ii) ou um navio FSRU
ancorado em diferentes locais que é conectado por um gasoduto a um
tanque de armazenamento criogénico em terra, de onde o gas pode
ser distribuido através de caminhdes de GNL.

Do ponto de vista operacional, estes projetos exigem uma série
de documentos para a implantacdo de um terminal de regaseificacao
de GNL; considerando esse projeto inserto em terminal portuario, den-
tre eles se destaca os estudos de viabilidade técnica, econémica e so-
cioambiental (MILARE, 2009), além do EIA/RIMA (Estudos de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental), conforme a Resolucéo
CONAMA 001/86, os quais sao precedidos por Termos de Referéncias
elaborados pelo 6rgéo licenciador.

Sem olvidar os ja citados da Resolugao Conama 237/1997, em
seu artigo 10, tais como memorial descritivo das instalagdes e dos pro-
cessos da empresa, planta de localizagao do empreendimento, planta
hidraulica das tubulagdes que conduzem os despejos industriais, esgo-
tos sanitarios, aguas de refrigeragdo, aguas pluviais, etc.

Dentro do procedimento de licenciamento também poderao ser
exigidos documentos como o Parecer da Marinha do Brasil (Diretoria
de Portos e Costas ou Capitania dos Portos) e a autorizagdo do IPHAN
(Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional), previamente a
execucao de obras (a Instru¢do Normativa n°® 001/2015 do Ministério
da Cultura define procedimentos para o licenciamento).
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Ainda, caso envolva areas da Unido necessarias a implanta-
¢ao da instalacéo portuaria, a Agéncia Nacional de Transportes Aqua-
viarios (ANTAQ) podera admitir a apresentacéo de certiddo da Secre-
taria do Patriménio da Uniao (SPU), conforme Portaria SPU 404/2012.
Ademais, far-se-a necessaria a anuéncia da Autoridade Portuaria e da
Autoridade Maritima Local (REN 52/2015). Finalmente, por se tratar de
operagéao alfandegaria, também deverao ser observadas as regras da
Portaria da Receita Federal do Brasil 3518/2011.

AFigura 1 apresenta em um fluxograma os 6rgaos teoricamen-
te envolvidos no licenciamento ambiental de terminal de GNL (EPE,
2019).

p*- Marinha do Brasil/Capitania dos Portos
Agéncia Nacional de Transportes P -
{7_ ) Secretaria do Patrimoénio da Unido — SPU
ANTAG idrios — N P, | P
~fe/ANTAQ Aquaviarios — ANTAQ Certiddo ’pu wwwww
Autorizagio
IBAMA ou Orgios Ambientais Estaduais Instituto do Patriménio Historico
Licengas Prévio, de Instalago e » e Artistico Nacional — IPHAN & [PHAN

de Operagéo (LP, Li, LO) Licenga

Agéncia Nacional do Petrdleo,
anp Gas Natural e Biocombustiveis — ANP

Autorizagdo de Construgéo e de Operagdo (AC, AO)

Receita Federal do Brasil - RFB
Procedimento de Alfandegamento

Receita Federal

Figura 1 - Fluxograma do licenciamento de
terminal de regaseificagcdo de GNL

5.3 Os aspectos regulatérios

Nos termos da Resolugdo ANP n° 50/2011, a construgdo, am-
pliacdo e operagéo de terminais de GNL dependerdo de prévia e ex-
pressa autorizagdo da ANP. Para a Outorga de Autorizagdo de Cons-
trucdo e Operagéo de Terminais de GNL, a empresa deve seguir os
requisitos estabelecidos na Resolugdo ANP n° 52/2015. Para projetos
totalmente novos, a autorizagédo é dada em trés etapas: publicagao de
sumario executivo (parecido com uma licenga prévia do projeto), Auto-
rizagdo de Construgdo e, por fim, Autorizacdo de Operagéo.

O pedido de Autorizagcdo de Construgdo devera ser encami-
nhado para ANP, instruido com os documentos e informagdes requeri-
dos no Art. 8° da REN 52/2015. A REN 52/2015 ainda prevé no art. 9°
uma série de documentos complementares e especificos para Termi-
nais. Ja para dutos integrantes do projeto de Terminal, a REN 52/2015
também exige uma lista de documentos, tais como planta de tracado
e perfil do duto, assim como relatério de simulacao termo-hidraulica e
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identificacdo de mercados potenciais ao longo do tragado (ANP, 2015).

Dentre outras normas técnicas, o projeto deve seguir a ABNT
NBR 17.505, conforme estabelecido pela Resolugdo ANP n°30/2006,
e a Resolugdo Conjunta ANP/INMETRO n° 1/2013. A solicitacao
da empresa deve ser feita através do sistema de peticionamento
eletrdnico (SEI) da ANP. Caso a empresa também comercialize o gas
natural, precisara obter uma autorizagdo de comercializadora de gas,
nos termos da Resolugdo ANP n° 52/2011, usando o mesmo sistema
de peticionamento eletrénico (SEI).

Este procedimento normativo demonstra que o planejamento
dos novos projetos deve ser avaliado do ponto de vista da regulacao
e tramitacdo necessaria para construgdo e devida operagao deles,
para que estes projetos ndo atrasem e se tornem incertos quando
precisam enfrentar os entraves burocraticos e regulatérios exigido
pelas agéncias de regulagdo, o que pode atrasar o cronograma de
implantagcéo e operagao dos projetos.

6. CONCLUSAO

A expansao da demanda por GNL tem sido impulsionada pela
escassez hidrica nos reservatorios das hidrelétricas, que sofreram uma
criseem 2021, o que reduziu significativamente a capacidade de geracao
de energia neste periodo, levando ao aumento brusco da demanda
pelo GNL, principalmente no periodo anterior a pandemia. Entretanto
a curva de oferta acompanhou inicialmente este deslocamento da
demanda, mas no periodo pés retomada da pandemia, a escalada de
preco foi inevitavel. Outro fator que demonstra a forga da utilizagdo do
GNL é o crescimento da utilizagdo das UTEs movidas a gas natural
como geracgao de base, por possibilitar maior controle no despacho de
energia elétrica.

Diante disto, este trabalho tragou um panorama inicial diante
do modelo SWOT utilizado, que abrange as forgas, fraquezas,
oportunidades e entraves diante da expansdo do mercado de GNL,
tendo como referéncia projetos de geracdo gas-fo-wire, e com
abordagem também nos aspectos ambientais, de licenciamento e
regulatérios necessarios para a aprovagdo e construgcdo de novos
terminais de liquefagéo no pais. O mercado de gas e GNL apresenta
grandes desafios quanto a necessidade de infraestrutura de transporte
e distribuicdo, da negociagdo de contratos bilaterais de longo prazo,
e da maior competicdo, que gerem um ambiente de precos atrativos
tanto para as empresas quanto para os potenciais consumidores.

A utilizagdo do GNL na geracao em projetos de UTEs tem sido
percebida como alternativa para suprir a geragao elétrica intermitente
de base. A analise da matriz SWOT aqui apresentada demonstra que
existem vantagens na utilizacdo do GNL diante da dificuldade de atrair
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investimentos elevados na construgdo de gasodutos, entretanto exis-
tem entraves externos referentes a precos, falta de transparéncia e
dependéncia sazonal. Estes desafios podem ser vencidos com contra-
tos bem elaborados diante da flexibilidade de negociagcdo no mercado
spot, visto que a aquisi¢do do GNL pode suprir os gargalos de curto
prazo do mercado de gas nacional.

Esta sendo construido um caminho para a abertura do merca-
do de GNL, o que é de grande interesse para o Brasil do ponto de vista
politico, social e econdmico, especialmente diante do risco de desa-
bastecimento na geracéo de energia do pais. A expansao desse mer-
cado pode trazer novas expectativas para os agentes envolvidos, que
tém enfrentado a necessidade de utilizar fontes de energia mais limpas
e intermitentes. O modelo de geracdo de energia gas-to-wire oferece
uma alternativa para aumentar a participagdo do gas natural na matriz
energética, com uma geragéo intermitente, o que pode garantir maior
segurancga energética nacional no curto prazo.
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