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RESUMO

A transigdo energética no Brasil se diferencia de outros processos
implementados em nagdes desenvolvidas e em desenvolvimento.
Dada elevada presenca de fontes renovaveis nas matrizes energética
e elétrica nacional, a transicdo aparentemente ja ocorreu no pais.
Contudo, identificam-se na Amazdnia brasileira uma forte dependéncia
de geracao elétrica com combustivel féssil que, além de ineficiente,
possui um custo de operagao elevado. Tal fato motivou a formacgao de
redes de advocacy em prol da transigdo energética regional baseada
em tecnologias renovaveis. Assim, este trabalho questiona como a
rede local de advocacy esta comprometida com a transicao energética
amazonica. A hipotese do estudo é que a rede local de advocacy tende
a adotar propostas pragmaticas de transicéo, caracterizadas pela
adocao de tecnologias renovaveis sem romper bruscamente o regime
dos combustiveis fosseis. Neste sentido, o objetivo do artigo é analisar
0s grupos de interesse que formam a rede local de advocacy favoravel
a insercao das tecnologias renovaveis na Amazénia, concentrando-se
no caso do Férum de Energias Renovaveis de Roraima (FERR). Os
procedimentos metodoldgicos adotados para atingir o objetivo foram
determinados por uma analise integrativa que contou com uma revisao
daliteraturasobre o papeldos atores naconstrugao do sistema especifico
de inovacgao tecnolégica (SEIT) e um estudo de caso sobre a atuagao
do FERR na transi¢do energética em Roraima. Para fundamentar o
estudo de caso, revisou-se noticias e material audiovisual do FERR
entre 2019 e abril de 2021. Apds combinar o referencial tedrico e o
estudo de caso, o estudo concluiu que os membros do FERR preferem
solugdes pragmaticas, que ndo rompem bruscamente com o regime
vigente, uma vez que a rede cumpre parcialmente as fun¢des de um
SEIT, carecendo de apoio da sociedade e da industria para buscar
propostas mais ambiciosas de transicao energética junto ao governo
brasileiro.

Palavras-chave: Advocacy; Transicao Energética; Amazénia; Brasil;
Roraima.
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ABSTRACT

The energy transition in Brazil differs from the processes implemented
in other developed and developing nations. Given the high presence
of renewable sources in the national energy and electricity matrix, the
transition has apparently already taken place in the country. However,
a strong dependence on fossil fuel for electrical generation is identified
in the Brazilian Amazon, which, in addition to being inefficient, has a
high operating cost. This motivated the formation of advocacy coalition
networks in favor of the regional energy transition based on renewable
technologies. Therefore, this study inquires how local advocacy networks
are committed to the Amazon energy transition. The hypothesis of the
study is that the local advocacy network tends to adopt pragmatic
transition proposals, characterized by the adoption of renewable
technologies without abruptly breaking the fossil fuel flow. In this sense,
the objective of the article is to analyze the stakeholders that formed the
local advocacy coalition network in favor of renewable energy sources
in the Amazon, focusing on the case of Renewable Energy Forum of
the Brazilian State of Roraima (FERR). To achieve the objective, the
methodological procedures adopted were determined by an integrative
analysis that included a literature review on the role of actors in the
construction of the specific technological innovation system (SEIT) and
a case study on the role of FERR in the energy transition in Roraima.
To support the case study, news and audiovisual material about the
FERR, from 2019 to April 2021, were collected. After combining the
theoretical framework and the case study, it was concluded that FERR
members prefer pragmatic solutions, which do not abruptly break
the current system, since the network partially fulfills the functions
of a SEIT, lacking support from society and industry to seek more
ambitious energy transition proposals with the Brazilian government.

Keywords: Advocacy; Energy Transition; Amazon, Brazil.

1. INTRODUGAO

Atransicao para uma economia com baixa emisséo de carbono
€ considerada o unico caminho para mitigar os impactos das mudangas
climaticas e, assim, manter a sobrevivéncia da humanidade. Por se tratar
de um processo complexo, pois envolve multiplos fatores e atores, nao
existe um mapa comum para todos os paises, o que estimula a disputa
entre o regime fundamentado em combustiveis fosseis e a ascenséo
de atores que dominam tecnologias mais sustentaveis (ARENT et al.,
2017; SURRS; HEKKERT, 2012).

Rogge e Reichardt (2016) argumentam que é justamente na
politica que os caminhos para transigdo ganham forma, ja que os atores
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organizam seus interesses em uma agenda com intuito de ganhar apoio
governamental. Assim, a transigdo deve ser interpretada mais como
um processo sociotécnico complexo, ndo linear, do que simplesmente
a substituicdo de uma fonte energética féssil por renovaveis, uma vez
que a ascensdo das tecnologias renovaveis envolve a formagéo de
novos arranjos institucionais e mercadologicos ao longo do tempo
(ELLIOT, 2000).

No Brasil, o desafio diz respeito ndo sé diminuir a dependéncia
das hidrelétricas na geracao de eletricidade, uma vez que a expansao
dessas estruturas se tornou limitada perante as variagdes climaticas,
mas também levar energia de qualidade e sustentavel para regides
isoladas, como a Amazébnia, onde residem 950 mil habitantes sem
energia elétrica (IEMA, 2019). O fornecimento de eletricidade para
Amazbnia é majoritariamente encabegado pelos sistemas isolados
(SISOLs), isto é, o conjunto de usinas termoelétricas alimentadas
a oOleo diesel (EPE, 2021). A operagao dos SISOLs, com geracao
média de 449 MW, possui um custo anual de 7 bilhdes de reais em
subsidios, tornando-se um dos sistemas elétricos mais caros do Brasil.
Ao considerar os custos ambientais, sociais e financeiros inerentes ao
funcionamento dos sistemas isolados, a transigdo para um complexo
de energias renovaveis se tornou uma alternativa para os estados
amazdnicos combinarem seguranga energética com desenvolvimento
sustentavel (IEMA, 2019).

Essa condigdo fomentou a articulagdo de atores locais e
regionais em prol das fontes renovaveis. Contudo, o desconhecimento
em relagédo as tecnologias por governadores e prefeitos, bem como
a manutencdo do status quo por atores ligados aos privilégios dos
sistemas isolados tem limitado as discussdes sobre a transicéo
energética amazodnica. Assim, este estudo questiona até que ponto as
redes de advocacy estdo comprometidas com a transicdo energética
amazdnica. A hipotese adotada diz que as redes de advocacy tendem
a adotar propostas pragmaticas de transigdo, que sao caracterizadas
pela adogao de tecnologias renovaveis sem romper bruscamente com
o regime dos combustiveis fésseis da regido. Nesse sentido, o objetivo
do artigo é analisar os grupos de interesse favoraveis as energias
renovaveis na Amazobnia, concentrando-se no caso do Forum de
Energias Renovaveis de Roraima (FERR).

Os procedimentos metodolégicos adotados para atingir tal fim
foram balizados por uma analise integrativa que envolveu uma revisao
da literatura sobre sistemas de inovacao, que aponta a funcédo das
redes de advocacy na legitimacao da transicdo energética. Ademais,
aplicou-se um estudo de caso sobre a atuagdo do FERR entre 2019 e
abril de 2021. Para embasar o estudo, revisou-se noticias e material
audiovisual disponibilizado no site do FERR.

A discussao do estudo foi dividida em quatro secdes. Na pri-
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meira, busca-se ilustrar a concepcao do sistema especifico de ino-
vagao tecnoldgica e como as redes de advocacy se articulam para
legitimar a transicdo energética. Na segunda secao, contextualiza-se
0s problemas energéticos do estado de Roraima, ao passo que na
terceira apresenta-se a atuagcado do FERR, como também o posiciona-
mento dos membros frente as solugdes energéticas para o estado. Por
ultimo, faz-se uma sintese acerca dos lagos tedricos do SEIT e o caso
estudado.

2. SISTEMAS DE INOVAGAO E TRANSIGAO ENERGETICA

A compreensdo da transicéo energética tem ocorrido por meio
da combinacéo interdisciplinar das teorias institucionalistas e evolucio-
narias, ja que a passagem de um regime sociotécnico para outro mais
sustentavel envolve principalmente o desenvolvimento de inovagdes e
tecnologias (KEMP; SOETE, 1992). Conforme Hekkert et al. (2007), o
modelo dos Sistemas de Inovacao tem cumprido a fungao de entender
a trajetdria do desenvolvimento tecnoldgico sustentavel. Nesse caso, o
modelo tem como premissa basica que tanto a inovagao como a difu-
séo de tecnologia sdo processos individuais e coletivos, o que abarca
interacdes no nivel da firma, bem como dindmicas interdependentes
com o sistema nacional de inovagéao.

Um Sistema de Inovagéo pode ser entendido como o conjun-
to de instituicdes publicas e privadas e mecanismos econdmicos que
afeta tanto a direcdo do desenvolvimento como a mudancga tecnolé-
gica em uma sociedade (EDQUIST;, LUNDVALL, 1993; HEKKERT et
al., 2007). Como a transicao energética envolve a adogéo de energias
renovaveis, o que esta em questdo é quando essas tecnologias se
tornardao competitivas ao ponto de superarem as fontes fosseis e se
acoplarem ao regime vigente, ou estabelecerem um novo. Responder
essa indagacao depende de quais tecnologias estamos abordando, ja
que cada fonte renovavel possui especificidades técnicas dependentes
do contexto socioecondmico local, regional, nacional e internacional, o
que determinara sua insergéo e difusdo — ou ndo — no mercado (VER-
BONG; LOORBACH, 2012).

Por isso, Hekkert et al. (2007) prefere uma abordagem espe-
cifica da tecnologia, ou Technology Specific Innovation System (TIS),
como meio de analisar a diregdo e o desenvolvimento das fontes re-
novaveis. Por Sistema Especifico de Inovagdo Tecnolégica (SEIT)
entende-se a combinacéao inter-relacional de setores e empresas, cir-
cunscrita por um conjunto de regulagdes e instituicdes que moldam o
comportamento e a infraestrutura de conhecimento inerente a tecnolo-
gia especifica (SUURS; HEKKERT, 2012).
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O Sistema Especifico de Inovagao Tecnolégica (SEIT) faz parte
do conjunto do Sistema Nacional de Inovacao (SNI), sendo este cons-
tituido a partir do agregado de instituicbes e organizagbes industriais
e de ensino que interagem para produzir, difundir, importar e aplicar
inovacdes e tecnologias. Internamente, o SNI possui diversos setores
de inovagdo que se relacionam, industrial e economicamente, com o
Sistema Especifico de Inovag¢ao Tecnoldgica (HEKKERT et al., 2007).

Essa interagao se torna perceptivel a partir da contextualizagéo
com uma tecnologia renovavel. Vejamos o caso dos aerogeradores,
utilizados pelo setor edlico: estes precisam de recursos de pesquisa
e desenvolvimento aplicados em centros de pesquisa para aprimorar
sua estrutura a fim de produzir mais energia elétrica; a fabricagdo dos
aerogeradores possui conhecimento aplicado dos setores aeronautico,
mecanico, microeletrdnico e da construcéo civil (GWEC, 2019).

Por se tratar de uma tecnologia emergente, diversos riscos
inerentes ao seu funcionamento precisam ser tomados por uma en-
tidade financiadora, geralmente o governo, o qual pode incentivar a
difusdo dos aerogeradores no mercado. Contudo, a aceitagdo desse
artefato tecnolégico pela sociedade depende de informagdes, cujas or-
ganizagdes que formam o SEIT sdo responsaveis por compartilhar, e
legitimar as agbes em prol da energia edlica.

A partir dessa abstracdo observa-se a existéncia de fungoes
do sistema de inovagéo, que do ponto de vista da abordagem do Sis-
tema Especifico de Inovagao Tecnoldgica (SEIT) se dividem em sete,
como destacado na Tabela 1, elaborada com base em Hekkert e Suurs
(2012). A atividade empreendedora (F1) é fundamental para o funcio-
namento do SEIT, pois o empreendedor é responsavel por traduzir o
conhecimento em oportunidades de negdcios geralmente inovadores
que desafiarao o status quo.

De acordo com Hekkert et al. (2007), a atividade empreende-
dora pode ser exercida tanto por empresas entrantes no mercado como
por incumbentes que buscam diversificar o seu portfélio de ativos a fim
de explorar novas oportunidades de negdcios. Neste caso, expor-se ao
risco torna-se uma caracteristica chave dos empreendedores, ja que
estes demonstram e testam a tecnologia no mercado, compartilhando
informagdes (feedbacks) com centros de pesquisa para aprimoramen-
to da tecnologia.

Essa interagdo faz parte da segunda fungédo do SEIT, desen-
volvimento de conhecimento, cuja dindmica diz respeito a existéncia de
atividades que envolvam aprendizado por meio da pesquisa cientifica e
da aplicacao tecnoldgica. Essa fungédo € desempenhada principalmen-
te por centros privados de pesquisa e universidades, que demandam
investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) a fim de avancgar
o conhecimento e, propriamente, o dominio da tecnologia (SUURS;
HEKKERT, 2012).
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A terceira funcédo, difusdo de conhecimento, encontra-se no
eixo da producéo do saber. O bom funcionamento do sistema espe-
cifico de inovagao tecnoldgica é determinado pela capacidade de cir-
culacdo da informagcdo em diversas organiza¢des que sustentam a
inovagdo, como o mercado, as universidades e o governo. Por isso,
a elaboracéao de relatérios, conferéncias, workshops e redes de dialo-
go com empresas, centros de ensino e entidades governamentais sao
fundamentais para fortalecimento informacional acerca dos projetos de
pesquisa e desenvolvimento enquadrados no SEIT.

Como a pesquisa e o desenvolvimento demandam recursos
financeiros e humanos, a ativagao da funcao orientagao da pesquisa
(F4) é primordial para melhor alocar os recursos escassos. Hekkert et
al. (2007) afirmam que enquanto o desenvolvimento de conhecimento
(F2) busca uma gama de tecnologias, a orientacdo dada por empre-
sas, universidades e entidades governamentais delimita o que sera uti-
lizado por meio de critérios, metas e objetivos de médio e longo prazo.

O efeito dessa fungado no sistema de inovagao pode ser ob-
servado pela mudanca na preferéncia da sociedade, influenciando a
aplicacéo de recursos em P&D (F2) e determinando a trajetéria da mu-
danca tecnoldgica. Além da expectativa da populagdo e do mercado,
sao atividades da orientagao da pesquisa a definicdo de areas estraté-
gicas para politicas publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo (CTI),
critérios para P&D e padronizacao de designs (HEKKERT et al., 2007).

Sobre afungéo de formacao de mercado (F5), o que se observa
€ que as tecnologias emergentes ndo conseguem competir igualmente
com as incumbentes. Nesse sentido, busca-se a criagao de mercados
artificiais através de mecanismos econémicos e legais para proteger
e nutrir o desenvolvimento das tecnologias no seu nicho, até atingir a
maturidade, determinada pela redug¢ao dos custos de producgao e acei-
tacéo pela sociedade, ganhando aderéncia ao regime sociotécnico.

Suurs e Hekkert (2012) apontam que a formacéo de merca-
do corresponde a uma fungdo complexa do sistema de inovagao. Isso
porque sua performance depende do funcionamento integrado das
fungdes anteriores (F1, F2, F3 e F4), além da mobilizagao de recursos
(F6), financeiros e humanos, que sao aplicados por meio de instrumen-
tos como subsidios, compras publicas, isengdes fiscais, e programas
de capacitagdes. A grande questéo diz respeito ao tempo de uso dos
instrumentos na sustentagcdo do mercado artificial, que geralmente se
perdem ao longo do tempo e, portanto, deformam o funcionamento do
SEIT.

A mobilizagdo de recursos (F6) para desenvolver novas tec-
nologias enfrentam ampla resisténcia do regime vigente. Por isso, as
redes de advocacy (F7) sdo fundamentais para legitimar as demais
fungbes do SEIT diante da inércia do status quo e angariar o apoio
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social e governamental para viabilizar as inovagdes. E justamente so-
bre essa fungdo que este estudo tratara de aprofundar no tépico a

seguir (HEKKERT et al., 2007).

Tabela 1 — Fungdes do Sistema Especifico de Inovagéo Tecnoldgica

nidades de negécio, e eventual-
mente em inovagado. Ele performa
experimentos orientados para o
mercado, estabelecendo a mudan-
¢a tanto tecnoldgica como institu-
cional

Funcao Descrigao Exemplificagido
F1 - Atividade A funcdo do empreendedor e tra- | Projetos com foco comercial,
empreendedora duzir o conhecimento em oportu- | demonstragdes tecnoldgicas,

expansdes de portfolio

F2 - Desenvolvimento
de conhecimento

Atividades que envolvem apren-
dizado, sobretudo no desenvolvi-
mento de novas tecnologias, bem
como para mercados, redes e
usuarios. O aprendizado pode ser
fazendo ou pesquisando.

Estudos, testes em laborato-
rio, projetos pilotos.

F3 - Difusédo
de conhecimento

Inovagdes ocorrem quando atores
de diferentes contextos interagem.
A difusédo de conhecimento pode
ser através da interagdo usando e
compartilhando experiéncias.

Conferéncias, workshops,
redes de pesquisa e univer-
sidades

F4 - Orientagéo
da pesquisa

Definicdo de critérios e objetivos
para alocacéo dos recursos finan-
ceiros e humanos. Expectativas
dos atores sobre desenvolvimento
de novas tecnologias também sao
enquadradas.

Expectativas, critérios para
politicas publicas, padroni-
zagao.

F5 - Formagéo de mercado

Tecnologias emergentes ndo con-
seguem competir igualmente com
as incumbentes. Por isso, neces-
sita-se de instrumentos legais e
econdmicos para criar mercados
artificiais a fim de criar demanda e
sustentar a inovagéo.

Regulacdo do mercado e
isencdes fiscais.

F6 - Mobilizagao
de recursos

Alocacéo de recursos financeiros,
materiais e humanos. Primordial
para todo o SEIT.

Subsidios, investimentos e
capacitagdo dos recursos
humanos.

F7 - Legitimacéo/advocacy

A ascensdo de tecnologias emer-
gentes sempre resiste no regime
vigente. Para o SEIT se desenvol-
ver, é necessario atacar a inércia,
tanto utilizando autoridades para
reconfigurar o sistema como cons-
cientizando a sociedade sobre as
vantagens competitivas da tecno-
logia.

Lobbies, consultorias, redes
de advocacy e midia espe-
cializada.
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2.1 Casos de atuagao da rede de advocacy na transicdo
energética

Afuncao de legitimar as tecnologias mais sustentéveis na tran-
sicdo energética é a principal missdo da rede de advocacy. A socie-
dade civil, geralmente organizada em torno das Organiza¢cées N&o-
-Governamentais (ONGs) vinculadas ao ambientalismo, desempenha
historicamente a fungao de criticar a inércia do regime vigente a fim de
que se adote caminhos mais sustentaveis (GOMEL; ROGGE, 2020).

Contudo, as mudangas profundas na sociedade sempre foram
determinadas por disputas de poder entre grupos de interesse vincu-
lados ao mercado, aos quais recorrem as instituigdes governamentais
para angariar apoio financeiro, protecédo/incentivo legal ou modificar
posturas decisérias. Os atores utilizam o lobby e o advocacy como
estratégias’ de convencimento da populagéo e dos formuladores de
politicas publicas para apoiar determinadas agendas (GOMEL; ROG-
GE, 2020; JACOBSSON; LAUBER 2006).

No caso da transi¢ao energética, a pratica do advocacy esteve
presente, em menor ou maior grau, no desenvolvimento das tecnolo-
gias renovaveis, determinando o sucesso — ou ndo — da trajetoria tec-
noldgica renovavel ao cumprir as fungbes de buscar recursos e instru-
mentos de apoio mercadoldgico. Suurs e Hekkert (2012) argumentam
que o papel das redes de advocacy no bojo do sistema especifico de
inovagao tecnoldgica cresce conforme o apoio governamental e a difu-
s&o da tecnologia no mercado, ampliando a legitimidade e a influéncia
perante as instituicbes governamentais. Por outro lado, essas redes
séo fragilizadas quando ndo contam com recursos (F6), empresarios
(F1) e apoio mercadoldgico (F5).

Casos de sucesso que revelam a participacao das redes de
advocacy na promocao das fontes renovaveis sdo encontrados na Eu-
ropa e em menor grau na América Latina. Destaca-se que o sucesso
dessas redes em atingir o objetivo também foram determinados pelo
grau de abertura da administragdo governamental em aceitar a partici-
pacao dessas organizagdes no desenho das politicas publicas, conver-
gindo para um modelo botton-up — construgéo das agdes de baixo para
cima —, em vez do top-down, que € um modelo com poucas aberturas
e caracteristico de um Estado centralizador (JACOBSSON; LAUBER,
2006).

O caso da Alemanha se revela justamente por um modelo bot-
ton-up, onde as redes de advocacy conseguem participar ativamente na
formulagao e implementacao das politicas de apoio setoriais. Jacobsson

1 O conceito de advocacy ainda ndo possui uma padronizagdo. Nesse sentido, adota-se a concepgao
de redes de advocacy, que consistem em um conjunto de atores que atuam estrategicamente em
defesa de uma causa comum (GOMEL; ROGGE, 2020).
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e Lauber (2006) analisaram o papel das coalizagdes de advocacy na
estruturacdo dos mecanismos de apoio a difusdo da energia edlica e
solar no pais. Nesse contexto, as redes de advocacy muniram parla-
mentares com informagdes robustas sobre o nivel de desenvolvimento
tecnoldgico dos aerogeradores e das células solares, ao passo que
denunciavam os danos ambientais a saude publica causados pela in-
dustria carvoeira e nuclear.

Rogge e Reichardt (2016) acrescentam que o principal fator
para o apoio do governo aleméo ao setor edlico e solar diz respeito a
participacédo da industria dentro das redes de advocacy, que se nutria
a partir de ONGs e empresas. Outro caso alemao diz respeito ao setor
das células a combustiveis, em que o sistema de inovagéao tecnolégica
foi organizado em redes de advocacy que atuavam estrategicamente
na consecucgao de recursos para P&D, capacitagdo de profissionais,
criagcdo de manuais de instalagdo e padronizacdo de componentes
(MUSIOLIK; MARKARD, 2011).

Na América Latina existem casos em estagio embrionario.
Gomel e Rogge (2020) analisaram o caso da Argentina, que apesar
da presenca das coalizagdes de advocacy a favor das fontes renova-
veis, ndo possuia uma industria capaz de convencer os formuladores
de politicas publicas a implementarem a¢des integradas de apoio ao
setor, criando um sistema disfuncional. Por outro lado, ha organiza-
¢bdes no Brasil que formam coalizagées de advocacy no dmbito das
energias renovaveis, que contam com apoio da industria. Destaca-se
a Associacao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR) e
a Associagéo Brasileira de Energia Edlica (ABEEGdlica). Porém, ainda
nao ha estudos que sistematizem suas agdes no modelo de sistema
especifico de inovagao tecnoldgica.

3. INSUSTENTABILIDADE DA MATRIZ ELETRICA DO
ESTADO DE RORAIMA

O estado de Roraima esta localizado no extremo norte da
Amazonia Legal, fazendo fronteira com a Venezuela e a Republica Co-
operativa da Guiana. Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2020), a unidade federativa possui uma populagao
estimada em 631.181 pessoas, distribuidas em 15 municipios. Trata-
-se da unica unidade federativa brasileira que nado esta conectada ao
Sistema Interligado Nacional (SIN), o que deixou o estado na depen-
déncia de importacdo de energia elétrica da Venezuela, via Linha de
Transmissao de Guri/Macagua, por duas décadas (EPE, 2020).

Com a suspensao do fornecimento em margo de 2019, em ra-
zao do colapso politico e socioecondmico da Venezuela, Roraima pas-
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sou a ser abastecida por usinas termelétricas a diesel que fazem parte
dos Sistemas Isolados’ (SISOL) da Amazénia. Os SISOLs foram pro-
jetados para se adaptarem as barreiras fisicas e geograficas da regiao
amazoOnica, tornando-se os principais geradores de energia elétrica da
regido Norte. Entretanto, os SISOLs possuem um custo anual de R$
7 bilhdes em subsidios que sao cobertos pelo consumidor através da
Conta de Consumo de Combustiveis? (CCC), além de ser ambiental-
mente insustentavel (EPE, 2021).

A insustentabilidade da matriz elétrica de Roraima se amplia
também pelas dificuldades de implementar ndo s6 solugbes coeren-
tes com o espago amazoénico, mas também que respeitem os povos
tradicionais da regido. Segundo a Empresa de Pesquisa Energética
(EPE, 2021), o Ministério de Minas e Energia (MME) licitou em 2011
o sistema de transmissao, tendo a Sociedade de Propdsito Especifico
Transnorte como vencedora para fornecer o servigo por 30 anos. Em
2012, a empresa solicitou a abertura do processo de licenciamento
ambiental junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), e obteve uma licenga prévia em 2015,
mas que foi anulada em 2016 por questdes envolvendo a passagem do
linhdo dentro da Terra Indigena Waimiri-Atroari, cujas liderangas sao
contra o empreendimento (Figura 1) (EPE, 2021).
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Figura 1 — Tragado planejado da Interligagdo Manaus-Boa Vista

1 Conforme o ONS (2021), os sistemas isolados sdo um conjunto de termelétricas abastecidas com 6leo
diesel, que operam em regides desconectadas do Sistema Interligado Nacional (SIN).

2 Conforme a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), a CCC é um encargo do setor elétrico
brasileiro, pago por todas as concessionarias de distribui¢ao e de transmiss&o de energia elétrica, de forma a
subsidiar os custos anuais de geragdo em areas ainda néo integradas ao Sistema Interligado Nacional - SIN,
chamadas de Sistemas Isolados.
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Outra solugdo em estudo diz respeito a construgao da Usina
Hidrelétrica Bem Querer, com poténcia instalada de 650MW. Trata-se
de um projeto com forte apoio do governo estadual e do MME, uma vez
que permitiria ao estado de Roraima exportar o excedente de energia
elétrica para o restante do pais'. Soma-se a isso a instalagdo de eclu-
sas que possibilitaria a navegacgao entre o municipio de Caracarai e a
capital Boa Vista (EPE, 2018).

Contudo, os impactos ambientais s&do elevados, ja que se pre-
vé a construcéo do reservatorio com 150 km de extensdo e uma area
aproximada de 520 km2. Dessa area, 37% correspondem a calha do rio
Branco e de seus afluentes, ao passo que 63% seriam areas inunda-
das entre Boa Vista, Mucajai, Caracarai, Canté e Iracema (EPE, 2018).
A inundacao causada pelo reservatoério afetaria principalmente as co-
munidades ribeirinhas e areas indigenas que possuem rios tributarios
ao rio Branco, bem como alagaria parte da BR-174, principal rodovia
que liga Roraima ao Amazonas (EPE, 2018).

A demanda por solugbes com menos impactos ambientais fez
com a EPE apresentasse alternativas que mitigassem a inseguranca
energética roraimense e aproveitasse o potencial energético renovavel
de Roraima. O primeiro passo diz respeito as alteragbes no Decreto
n® 9.047/2017, que substituiu os Projetos de Referéncia elaborados
pelas distribuidoras, pelas Propostas de Solugéo de Suprimentos, que
devem ser apresentadas por agentes interessados nos leildes dos Sis-
temas Isolados (EPE, 2019).

O segundo passo veio com a Portaria MME n°® 512/2018, que
determinava a realizagao do leildo para os SISOLs com fontes varia-
das, totalizando nove projetos com 294 MW de poténcia. Pela primeira
vez, o leildo possibilitou a participacdo de agentes interessados em
solugdes hibridas, tecnologia fotovoltaica, termelétricas a gas natural,
biogés e 6leo combustivel (EPE, 2019).

Fruto dessa politica foi a construcdo da Usina Termelétrica de
Jaguatirica Il, cujo combustivel é o gas natural extraido no campo do
Azulado, no estado do Amazonas. O processo consiste na transforma-
¢ao do gas natural em géas natural liquefeito (GNL), possibilitando o seu
transporte por caminhdes até Boa Vista, capital roraimense. Trata-se
de um empreendimento da Eneva, a qual incorporou, em 2017, as ope-
ragdes de extragdo e produgdo de gas natural da Petrobras na Bacia
do Amazonas (ENEVA, 2022, EPE, 2020).

A entrada da Eneva na extragédo e producao de gas natural no
Amazonas gerou externalidades positivas em termos socioeconémicos
e funcionamento da matriz energética amazdnica. Socioeconomica-
mente, a empresa injetou R$ 1,8 bilhdo para construir a UTE Jaguati-

1 Conforme a EPE (2018), isso se daria pelo aproveitamento das cheias do rio Branco, entre junho e
agosto, periodo em que outros reservatérios brasileiros tém pouca agua.
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rica Il, sendo R$ 90 milhdes aplicados somente na aquisicdo de bens e
servigos roraimenses (ENEVA, 2022).

Do ponto de vista da matriz energética regional, concretizou-se
a antiga estratégia desenhada entre a Petrobras e Eletronorte, de ati-
var a producgdo de gas natural na Amazo6nia com intuito de usar o supri-
mento nos sistemas isolados amazdnicos. Todavia, a baixa demanda
e as dificuldades financeiras das duas empresas estatais dificultaram
a realizagdo de novos investimentos em infraestrutura de extragao,
transporte e transmissao de gas e eletricidade (AGUIAR, 2011; EPE,
2020).

Conforme a Eneva (2022), ao entrar em operagao em fevereiro
de 2022, a UTE Jaguatirica Il passou a ter 140.834 megawatts (MW)
de capacidade, isto é, 70% da carga de eletricidade em Roraima. Isto
diminuiu ndo s6 a dependéncia das termelétricas a 6leo diesel, mas
também o ritmo das emissdes de gases de efeito estufa, ja que se
considera o gas natural menos poluente que o diesel.

A presenca de agentes interessados em desenvolver projetos
com fontes alternativas conflita com os interesses das distribuidoras
que sobrevivem via operagao das termelétricas dos Sistemas Isolados.
Tal situacao fez com diversos atores locais se mobilizassem para bus-
car alternativas renovaveis e remediassem os conflitos de interesse
em torno das reformas da matriz elétrica roraimense, como € o caso do
Forum de Energias Renovaveis de Roraima (FERR).

4. 0 FORUM DE ENERGIAS RENOVAVEIS DE RORAIMA
COMO REDE DE ADVOCACY

4.1 Caracterizando os membros do FERR

O Férum de Energias Renovaveis de Roraima (FERR, 2021)
foi criado em 2019 com intuito de formular propostas de politicas publi-
cas e propor interlocugao e articulagao institucional em prol do desen-
volvimento energético de Roraima. Conforme seu site institucional, a
organizagao tem como objetivo sensibilizar, conscientizar e qualificar a
opinido publica em relacdo aos desafios da questédo energética em Ro-
raima, com acgdes efetivas e solugdes sustentaveis para a sociedade
(FERR, 2021).

A Tabela 2, elaborada conforme dados disponibilizados no site
do FERR, apresenta os membros da organizagdo. Tais atores repre-
sentam setores importantes do ambito publico e privado do estado de
Roraima. Dentro da l6gica do Sistema Especifico de Inovagao Tecnolo-
gica (SEIT), tais atores desempenham fungdes com complexidades va-
riadas, destacando-se a combinacgéo de instituicbes de ensino e pes-
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quisa que desenvolvem (F2), difundem (F3) e orientam (F4) conheci-
mento sobre tecnologias renovaveis.

A Universidade Federal de Roraima (UFRR) é a principal ins-
tituicdo publica com foco em P&D na regido. Nao obstante, o FERR
possui acordo de cooperagdao com a UFRR para desenvolver proje-
tos com tecnologia fotovoltaica sob coordenagédo do Departamento de
Engenharia Elétrica (FERR, 2021b). Complementarmente, o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Instituto Evaldo Lodi
(IEL) formam o eixo de capacitagdo de recursos humanos por meio de
cursos técnicos e inser¢gao da mao de obra qualificada no mercado de
trabalho.

No eixo empresarial (F1) visualiza-se a presenga de incum-
bentes do setor elétrico amazdnico, como a Roraima Energia e a Ele-
tronorte, subsidiaria da Eletrobras. A Roraima Energia € a principal dis-
tribuidora de energia elétrica em Roraima, formada a partir da parceria
entre a Oliveira Energia (54% do capital) e a Atem’s Distribuidora de
Petroleo S.A (36% do capital). No levantamento do portfolio das em-
presas nao foram encontrados ativos vinculados a geragéo de energia
renovavel (RORAIMA ENERGIA, 2021).

Tabela 2 — Membros do Férum de Energias Renovaveis de Roraima

(FERR)
Governo Estadual Org. Nao-Governamentais Empresas
SEAPA/RR Clima e Sociedade — iCS Roraima Energia
SEINF Instituto Socioambiental - ISA Eletrobras Eletronorte

Hutukara Associagcdo Yanomami

Conselho Indigena de Roraima - CIR

Agéncias Industriais Instituicdes de Ensino e Pesquisa Conselhos Profissionais
Federagao das Universidade Federal de Roraima — AEER
Industrias de RR — FIER UFRR
SEBRAE SENAI CAU/RR
FECOMERCIO/RR Inst. Evaldo Lodi - IEL CREA/RR
Sist. FAER/SENAR/RR
Sist. OCR

A Eletronorte é a principal empresa publica inserida no setor
elétrico amazonico. O portfolio da empresa divide-se em geragéo, so-
bretudo por hidrelétricas, e transmissao de energia, em que constituiu
uma Sociedade de Propésito Especifico (SPE) com a Alupar para for-
mar a Transnorte Energia S.A e explorar a concessao do Linhdo de
Tucurui (interligagdo Manaus-Boa Vista) (ELETRONORTE, 2021).
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As Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) associadas ao
FERR possuem bases de atuacéao diversificada. O portfélio do Institu-
to Clima e Sociedade (iCS) e do Instituto Socioambiental (ISA) estéo
inseridos na agenda do desenvolvimento sustentavel, assessorando
o FERR com estudos técnicos sobre governanga ambiental e explo-
ragdo do potencial energético sustentavel de Roraima, como também
mobilizando recursos (F6) para financiamento de projetos locais. As
participacdes do Conselho Indigena de Roraima (CIR) e da Hutukara
Associagdo Yanomami envolvem discussdes sobre como as solugdes
podem afetar os povos indigenas, mas também encontrar apoio para
solucionar problemas de infraestrutura elétrica nas comunidades isola-
das (FERR, 2021).

Por parte do Governo Estadual existem duas secretarias estra-
tégicas vinculadas ao FERR, como a Secretaria Estadual de Agricul-
tura, Pecuaria e Abastecimento (SEAPA/RR) e a Secretaria Estadual
de Infraestrutura de Roraima (SEINF/RR). A importancia se revela pela
necessidade de acompanhar os tramites burocraticos para aprovar
projetos privados e politicas publicas de eletrificagdo rural, como o
Mais Luz para a Amazonia.

As Agéncias Industriais formam o eixo com maior dinamismo
dentro do FERR. Isso porque a presenca da Federacéo das Industrias
do Estado de Roraima (FIER) e da Federagdo do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo do Estado de Roraima (FECOMERCIO/RR) repre-
senta o eixo empresarial roraimense, com forte poder de mobilizagao
de recursos. Adicionalmente, a articulagdo da Federagéo da Agricultu-
ra e Pecuaria do Estado de Roraima (FAER) com o Servico Nacional
de Aprendizagem Rural (SENAR) e a Organizagédo das Cooperativas
de Roraima (OCR) formam um sistema com capilaridade no meio rural
roraimense (FERR, 2021).

A agenda dessas organizagbes envolve principalmente a ca-
pacitagdo do empreendedor urbano e rural, convergindo interesses
quanto ao fornecimento de infraestrutura energética para o desenvol-
vimento de Roraima. Por ultimo, encontram-se os conselhos profissio-
nais que apresentam interesses difusos, visto que sédo formados pelo
Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo (CAU/RR), Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA/RR) e Associacao dos
Engenheiros Eletricistas de Roraima (AEER). Dentro do FERR, tais
conselhos possuem uma agenda vinculada ao fornecimento de opiniao
técnica sobre a questao energética roraimense, tanto na midia como
em eventos oficiais do FERR.

4.2 Posicionamento dos atores sobre as solucdes

Aanalise sobre o posicionamento dos atores sobre as solugdes
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para a reforma da matriz elétrica roraimense considerou principalmen-
te a opinido ndo s6 dos membros do FERR no noticiario da instituicéo,
mas também de atores externos, que sado relevantes na implemen-
tagdo de solugdes enérgicas. As principais propostas para transicéo
energética de Roraima sao: a) constru¢cdo da Usina Hidrelétrica de
Bem Querer; b) construcao do linhdo de Tucurui; e c) adogéo de tecno-
logias mais sustentaveis.

Tabela 3 — Propostas para reforma da matriz elétrica de Roraima

Solugéo Caracteristica Preferéncia dos atores

Centralizagdo. Considerada limpa se

comparado as UTEs, porém com im- Governo Estadual, MME,

UHE Bem Querer

pactos sociais e ambientais elevados.
Empregos durante a obra.

Eletronorte, Roraima Ener-
gia.

Linhao de Tucurui

Centralizagdo. Permite a interligagéo
de RR com o SIN. Impactos sociais e
ambientais médios. Empregos gera-
dos durante a obra.

Governo Estadual, Eletro-
norte, Roraima Energia,
MME, FERR*

Tecnologias mais
sustentaveis

Descentralizagdo. Combinagdo de
tecnologia fotovoltaica com baterias,
biomassa e PCHs. Adogdo de politi-
cas de eficiéncia energética. Capa-
cidade de gerar empregos no longo

FERR*, Instituto Clima e
Sociedade, Instituto Socio-
ambiental, CIR, Hutukara
Associagdo Yanomami.

prazo.

A Tabela 3, elaborada com base no site de noticias do FERR
(2021b), apresenta as caracteristicas das solugdes e as respectivas
preferéncias dos atores. Dentre as propostas, a constru¢gao da UHE
Bem Querer possui preferéncia do Governo Estadual, Ministério de
Minas e Energia (MME) e da Eletronorte. Trata-se de um projeto in-
fraestruturante que sustenta a manutencgéo do regime centralizado de
expansao das hidrelétricas na Amaz6nia sob coordenacéo de asso-
ciagcoes de empresas. A aderéncia do MME e da Eletronorte se funda-
menta na visdo de que a hidrelétrica solucionaria ndo so6 os problemas
energéticos de Roraima, mas também permitiria a exportacdo do ex-
cedente via Sistema Interligado Nacional (SIN) para regiées com alta
demanda, como as regides Sul e Sudeste, em periodos de seca dos
reservatérios (EPE, 2021).

Dada a dimenséo da obra, o interesse do Governo Estadual se
estende para atragdo de investimentos publicos e privados, bem como
geracao de emprego. Contudo, Fearnside e Laurence (2015) apon-
tam justamente para os riscos envolvendo o superdimensionamento
da obra, cuja extensdo dos impactos ambientais e sociais s&o impre-
visiveis. O receio se nutre pelo histérico de construgdo da UHE Belo
Monte, que foi marcada pela corrupgéo e judicializagdo da obra. No
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todo, a UHE Bem Querer geraria menos eletricidade, mas com uma
area alagada maior que Belo Monte (EPE, 2021; FERR, 2021a).

A construcdo do Linh&o de Tucurui, que busca interligar Rorai-
ma ao SIN, se mostra como uma proposta pragmatica com preferéncia
do Governo Estadual, Eletronorte, Roraima Energia e o FERR. Além
de atender a demanda do estado a partir da UHE Tucurui (Para), a
solugdo mantém a centralizagao da distribuicdo de eletricidade pelas
incumbentes (Eletronorte e Roraima Energia), que também podem se
beneficiar da combinacgéo Linhdo de Tucurui-UHE Bem Querer para
vender eletricidade as outras regides do pais. A posi¢do do FERR diz
respeito a uma manobra pragmatica para encontrar uma solugao de
médio prazo para o estado, ja que as demais s&o vistas no horizonte
por estarem cercadas de incertezas quanto a capacidade de atender a
demanda da populagéo (FERR, 2021a).

Por outro lado, as solugbes enquadradas em tecnologias mais
sustentaveis (solar, biomassa e PCHs) s&o preferidas justamente pelo
FERR, seguido por Instituto Clima e Sociedade, Instituto Socioambien-
tal, CIR e Hutukara Associagcdo Yanomami. O FERR expressou sua
preferéncia por meio da carta em defesa da manutengdo de regras
para Geragao Distribuida (GD) de energia. Como a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL) defende a retirada dos incentivos que es-
timulam a geragao por fontes renovaveis, ja que os custos sao repas-
sados para os consumidores fora da geracao distribuida, o FERR ale-
gou que a medida trara prejuizos para o estado, ja que a GD estimula
a mitigacdo da dependéncia das termelétricas, e que os custos dos
subsidios da conta de consumo de combustivel (CCC) sdo maiores
que os da GD (FERR, 2020).

Complementarmente, o FERR contribuiu a Consulta Publica
n° 47/2019, que visava a coleta de informacdes para o edital do Leilao
de Eficiéncia Energética n® 4/2020-ANEEL, o qual busca contratar um
agente para o desenvolvimento de agdes de eficiéncia orientadas para
redugdo do consumo de eletricidade (ANEEL, 2020). O Férum apontou
para a necessidade de substituicdo da geracéo termelétrica a diesel,
demandando esforgos para expansao da GD fotovoltaica na capital
Boa Vista, como também a criagdo de um mecanismo de contabiliza-
¢ao de energia a fim de que se possa criar um mercado livre de energia
em Roraima (FERR, 2021a).

O Instituto Socioambiental e Instituto Clima e Sociedade con-
vergiram para a decisdo do FERR em questionar as iniciativas da
ANEEL. Faz parte da atuagéo dessas organizag¢des a consolidagao de
solug¢des descentralizadas, cujo fator de adaptacao ao espago amazé-
nico € maior que os projetos infraestruturantes. A prépria instalagao de
modulos solares em comunidades indigenas e ribeirinhas na Amazénia
fortaleceu a aderéncia da Hutukara Associagdo Yanomami e o Conse-
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Iho Indigena de Roraima (CIR) por solu¢des mais sustentaveis.

5. CONCLUSAO

Este trabalho buscou responder de que maneira a rede local
de advocacy esta comprometida com a transicdo energética amazoni-
ca. A hipétese adotada € que a rede local de advocacy possui uma ten-
déncia em adotar propostas pragmaticas, que sao caracterizadas pela
adocéo de tecnologias renovaveis sem romper bruscamente o regime
vigente.

No estudo de caso do Férum de Energias Renovaveis de Ro-
raima (FERR), evidenciou-se que existem atores que, mesmo parcial-
mente, cumprem fungdes enquadradas no Sistema Especifico de Ino-
vagao Tecnoldgica (SEIT). E o caso do eixo desenvolvimento, difusdo
e orientagcdo do conhecimento, formado pela UFRR, SENAI e Instituto
Evaldo Lodi, cujos esforcos se baseiam no desenvolvimento de proje-
tos de P&D no ambito solar fotovoltaico e eficiéncia energética. Além
disso, tais organizagbes possuem capacidade de formar recursos hu-
manos para a transicdo energética por meios dos cursos técnicos e
superiores.

Visto que a forga das redes de advocacy na Europa se concen-
trava principalmente na presencga da industria da energia renovavel, é
possivel admitir que a grande fraqueza do FERR reside na auséncia de
empresas do mercado de fontes renovaveis, tanto no dmbito regional
como nacional. No mais, observou-se que a participagdo de incum-
bentes, como a Roraima Energia e a Eletronorte, pode limitar o ritmo
da transigdo energética em Roraima ao defender a manutengéo das
termelétricas a diesel e construgao de hidrelétricas, desestimulando a
insercéo de tecnologias renovaveis descentralizadas.

Isso é visivel no posicionamento dos atores quanto as propos-
tas de reforma da matriz elétrica roraimense. A preferéncia do FERR
pela construgéo do Linh&o de Tucurui é acertada em razado da deman-
da por solugdes de médio prazo. Contudo, a inclinagdo do FERR pelas
tecnologias mais sustentaveis depende do fortalecimento do mercado
regional. Por isso, recomendam-se estudos para avaliar o mercado de
geracgao distribuida ndo s6 em Roraima, mas também na Amazénia.
Além disso, o FERR deve buscar a inser¢do de empresas que forne-
cem ou comercializam tecnologias renovaveis em seus quadros, como
forma de aumentar a forga da organizagéo.

Notadamente, o motor que dita o ritmo da transi¢cao energética
é conformado pela integragéo entre mercado e Estado por meio das
politicas publicas. Neste sentido, a organizagdo dos atores em redes
de advocacy facilita a construgdo de dialogo e propriamente de po-
liticas publicas em regides historicamente marcadas pelo isolamento
institucional e politico.
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