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RESUMO

O gés natural € um recurso energético que tem sido cada vez mais
utilizado ao longo dos anos, devido principalmente a sua versatilidade,
ampla disponibilidade e menor nivel de emissao de poluentes entre os
hidrocarbonetos. Devido a estas e outras caracteristicas, o gas natural
tem grande importancia para o processo de transicdo energética e
para a construgdo de uma economia mais limpa. Entretanto, seu uso
no Brasil enfrenta alguns entraves, dentre os quais podemos destacar
o ambiente regulatério ndo consolidado em relacdo as atividades
gasiferas. Nesse sentido, o artigo analisou a relagdo do gas natural
na transi¢cdo energética do pais e suas influéncias nas mudangas do
modelo regulatério referente ao insumo. Além disso, foi abordado sobre
a inciativa Gas para Crescer e o Programa Novo Mercado de Gas e as
transformagdes legais ocasionadas por eles.

Palavras-chave: Gas Natural, Transicdo Energética, Transformagbes
Legais, Regulagao.

ABSTRACT

Natural gas is an energy resource that has been increasingly used
over the years, mainly due to its versatility, wide availability, and lower
level of pollutant emissions among hydrocarbons. Due to these and
other characteristics, natural gas has great importance for the energy
transition process and for building a cleaner economy. However, its
use in Brazil faces some obstacles, among which we can highlight the
unconsolidated regulatory environment in relation to gas activities. It this
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sense, the article analysed the relationship of natural gas in the country’s
energy transition and its influences on changes in the regulatory model
related to the input. In addition, it discussed the Gas to Grow initiative,
the Novo Mercado de Gas Program, and the legal changes caused by
them.

Keywords: Natural, Energy Transition, Legal Transformations,
Regulation.

1. INTRODUGAO

Segundo artigo publicado no Economist (2020), atualmente
cerca de 85% da energia utilizada no mundo ainda é oriunda de
combustiveis fosseis, o que reflete negativamente na saude e no
meio ambiente, uma vez que cerca de dois tergos dos gases de efeito
estufa sdo oriundos do uso de energia. Dados como esse mostram que
apesar dos avancgos relacionados ao uso de fontes energéticas mais
limpas, ainda ha um logo caminho a ser percorrido para potencializar o
processo de transicdo energética mundial.

A transigdo energética tem como principal objetivo promover
0 uso mais racional e eficiente dos recursos energéticos, acarretando
reflexos positivos na economia, na qualidade de vida da populagao,
nos padrées de consumo e na redugao de danos ao meio ambiente.
A proposta pela construgdo de economias mais limpas popularizou o
termo descarbonizagéo, que consiste na redugao ou eliminagao de
emissao dos gases de feito estufa (GEE) através de uma economia com
minima liberagao de carbono. Agbes para descarbonizagao envolvem:
o baixo consumo de energia, aumento de investimentos em inovagdes
tecnoldgicas e em estudos de eficiéncia energéticas, juntamente com
a busca por estratégias de exploragdo mais consciente dos recursos
energéticos e no desenvolvimento econdmico mais responsavel em
relacdo ao meio ambiente (EPE, 2020).

Nesse sentido, o gas natural tem papel importante para a
construcdo de economias mais limpas, por tratar-se de um insumo
com menor emissao de GEE em relagdo aos demais hidrocarbonetos.
No caso do Brasil, embora as primeiras descobertas de gas natural
no pais tenham ocorrido nos anos 1950, o mercado de gas natural
nacional cresceu lentamente ao longo dos anos e ainda se mostra
incipiente quando comparado com outros paises emergentes, tais
como a Argentina. O gas natural representa atualmente apenas 12,2%
das fontes primarias de energia no Brasil, de acordo com o Balango
Energético Nacional 2020, publicado pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE, 2020a). O preco do gas é um dos principais fatores
para explicar o crescimento relativamente lento do mercado: de acordo
com estudos do Ministério de Minas e Energia (MME) e da Empresa de
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Pesquisa Energética (EPE), em dezembro de 2019, o preco médio do
gas para consumidores industriais com consumo médio de 20 mil m3/
dia era de USD 15,20/MMBtu (EPE, 2020), enquanto este precgo era
de USD 2,22/MMBtu nos Estados Unidos (EIA, 2021). O pais conta
atualmente com uma malha de distribuicdo de gas natural pequena
e geograficamente concentrada, com apenas 36.429 quilébmetros de
gasodutos (EPE, 2020), operados por 27 distribuidoras de gas local
(ABRACE, 2016).

Em vista disso, o presente artigo visa contribuir com as discus-
sbes acerca da necessidade de ampliar o uso de gas natural de modo
que isto possa colaborar para a redugéo das emissdes de carbono em
prol do avango da transicdo energética do pais e consequentemente
na constru¢cdo de uma economia mais limpa. Para isso, a pesquisa fez
uma analise da transi¢cao energética e sua relagdo com o desenvolvi-
mento dos aspectos regulatérios referentes ao gas natural e abordou
sobre as principais iniciativas do governo federal de incentivo a amplia-
¢ao do uso deste insumo (Gas para Crescer e Novo Mercado de Gas).

2. GAS NATURAL E A TRANSIGAO ENERGETICA BRASILEIRA

O Brasil apresenta potencial para ter um futuro energético
limpo, com a ampla participagdo de fontes renovaveis e expanséo da
participacdo do gas natural em sua matriz. Entretanto, o Brasil tem
caminhado lentamente em alguns aspectos em comparagéo a tendén-
cia mundial de esforgos referentes a transicdo energética, pelo fato
de possuir lacunas como a auséncia de politicas publicas especificas
para o processo de transicdo e as dificuldades de sinergia entre os
interesses de mercado e os aspectos regulatérios e institucionais no
Brasil. Tais empecilhos influenciam diretamente nos investimentos e na
dificuldade de diversificagcdo da matriz com o aumento da participagcao
de outras fontes de energia. Em relagao ao gas natural, que tem papel
fundamental no processo de transi¢cdo energética, houveram mudan-
cas significativas nos ultimos dez anos, especialmente no ambiente
regulatério.

De acordo com o Plano Nacional de Energia 2050 - PNE (EPE,
2020), no Brasil séo utilizadas politicas associadas para contribuir com
a ampliagdo do setor energético e consequentemente com a transicao
energética, dentre as quais podemos destacar: Lei 12.187 de 2009,
Lei n° 13.576 de 2017, Decreto n° 9.616/2018, Resolugdo CNPE n°
16/2019, Termo de Compromisso de Cessacdo (TCC Petrobras-
-CADE), ajuste SINIEF/CONFAZ n° 03/2018, Decreto n° 9.934/2019,
Consulta Publica n® 33/2017, Portaria n® 187/2019, PLS 232/2016, PL
1.917/2015 e a Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC).
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A Lei 12.187 de 2009 teve como principal intuito instituir o Pla-
no Nacional sobre a Mudanga de Clima (PNMC), com o objetivo de
mitigar os danos causados pelas altera¢des climaticas causadas por
agdes do homem no territério brasileiro. A lei contou com a participagao
ativa dos agentes politicos e dos 6rgaos de administragdo publica para
incentivar e efetivar mudangas de comportamento em relagdo ao uso
de fontes de energia mais poluentes (BRASIL, 2009).

Outra importante iniciativa foi a apresentagcdo em 2015 da
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) ao Acordo de Paris,
cuja ideia é atingir a partir de 2005 até 2025 a diminuicao da emissao
de gases de efeito estufa de 37% e até 2030 de 43%. Desse modo, o
pais pretende evoluir no processo de descarbonizagdo, com a possi-
bilidade de atingir a neutralidade climatica referente a emiss&o de car-
bono até 2060 (BRASIL, 2020). Apesar de ser uma proposta complexa
e ambiciosa, ela é possivel, desde que sejam colocados em pratica os
devidos esfor¢os para mudanga gradativa da matriz, tanto na esfera
regulatéria, onde tem ocorrido diversos debates e esfor¢os por parte
do governo federal, quanto no aperfeicoamento dos aspectos técnicos
pela iniciativa privada.

O mercado de gas brasileiro ainda enfrenta entraves ao seu
desenvolvimento, devido aos conflitos de interesses entre os agentes
que o constituem, que por sua vez influencia diretamente nas dificul-
dades de evolugédo e concretizagdo de uma regulagédo especifica e
completa para o gas natural. Com isso, a formag¢do de um ambiente
regulatério sdlido e confiavel para os investidores torna-se complexa,
impactando negativamente na expansao deste mercado em territorio
brasileiro.

Visando promover debates sobre as questdes relacionadas ao
insumo e promover a construgdo de um modelo regulatério referente a
cadeia de valor do gas natural, o governo federal criou a iniciativa Gas
para Crescer e o Programa Novo Mercado de Gas, que serdo aborda-
dos a segquir.

3. DO GAS PARA CRESCER AO NOVO MERCADO: RUMO
AO MODELO CONCEITUAL

Consoante explica Costa e Araujo (2018), a Lei 11.909/2009
(Lei do Gas) ndo alcangou os objetivos inicialmente almejadas de en-
sejar a competicdo no setor e passou a ser contestada por diversos
agentes. Em 2016, como mecanismo para impulsionar o desenvolvi-
mento do mercado gasifero, lan¢ou-se a iniciativa governamental “Gés
para Crescer”. Seu objetivo principal era identificar os gargalos, os de-
safios e oportunidades para a efetiva inser¢gao do gas natural no plane-
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jamento estatal e promover o nascimento de um mercado diversifica-
do e competitivo, “tendo em vista a reducéo da participagao da Petro-
bras no setor” (MME, 2017) e a previsao de entrada de novos agentes
(Araujo et al., 2018).

3.1 Gas para crescer

Em apoio ao que se objetivou com a Lei do Gas, e de acordo
com o relatério técnico da iniciativa Gas para Crescer, o que se preten-
deu era langar novas bases para o efetivo surgimento de um mercado
de gas natural com diversidade de agentes, liquidez, competitividade,
acesso a informacéo e boas praticas, contribuindo decisivamente para
o crescimento do pais (ARAUJO et al., 2018). Para isso, a iniciativa
Gas para Crescer se organizou em dez frentes de trabalho, cujos te-
mas foram objeto de discussdo com agentes dos setores publico e
privado, que representavam diversos segmentos da industria do gas
natural, e sobre os quais esperava-se construir inovagdes regulatérias
em beneficio da industria do gas natural e do pais. Em breves linhas,
as dez frentes foram:

| - Comercializagao de Gas Natural: a iniciativa Gas para Cres-
cer previa a adogao de medidas que promovessem o aumento da
competicdo na oferta de gas natural e a limitagdo da concentragcao
de mercado, possibilitando a existéncia de multiplos comercializa-
dores. Também estavam nos planos da iniciativa a inclusdo de me-
didas que estimulassem os mercados de curto prazo e secundario
para molécula de gas e contratos de capacidade, servindo como
mecanismos de mitigagéo de riscos da entrega fisica do gas natu-
ral, podendo recorrer a estes tanto produtores quanto consumido-
res, a fim de assegurar o cumprimento dos contratos.

Em geral, pretendia-se acabar o seguinte ciclo: Petrobras ad-
quire o gas de todos os produtores privados no sistema integrado
brasileiro, acarretado pela auséncia da obrigatoriedade de acesso
aos dutos de escoamento de producédo e unidades de processa-
mento de gas natural (UPGNs). Com isso, almejava-se que o efe-
tivo desenvolvimento da comercializagdo de gas natural no Brasil,
juntamente com o acesso obrigatério, fossem pressupostos para a
solugdo do problema do self-dealing imposto pela estrutura atual
(MME, 2017).

Il - Desenvolvimento e implantagdo de modelo de tarifa por
“entradas e saidas” no transporte de gés natural: na bibliografia in-
ternacional encontram-se trés modalidades de sistema de tarifagao:
(i) ponto-a-ponto; (ii) entrada/saida; e (iii) postal. A tarifagéo ponto-
-a-ponto, modalidade da tarifa por distancia é a principal forma de
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aplicacédo da tarifacdo por distancia, geralmente, utilizada em
transporte de grandes distadncias com deslocamento linear do gas
(ARAUJO et al., 2018). Ela é aplicada em mercados em desen-
volvimento e o seu calculo se da a partir da soma dos produtos da
capacidade disponibilizada em um ponto de entrega pela distancia
entre os pontos de recepgao e entrega.

A tarifagéo Entrada/Saida (Entry/Exit) é definida pela combi-
nacao de precos separados para a introdugcédo de gas no sistema
— precos de entrada — e para a retirada de gas do sistema de trans-
porte — precos de saida, buscando-se refletir a utilizagao da capaci-
dade do sistema e a sua flexibilidade, simultaneamente (ARAUJO
et al., 2018). Nesse sistema, o encargo total de transporte & a soma
dos encargos de capacidade de entrada e de saida (Freitas, 2017).

Na tarifacdo postal a demanda deve ser expressa por um in-
dicador de capacidade, independente da distancia percorrida pelo
gas natural, podendo ser contratada a capacidade maxima do gaso-
duto ou o somatério das capacidades contratadas (ARAUJO et al.,
2018), sua aplicagéo se da em monopdlio territorial e em mercados
maduros (FREITAS, 2017).

O Brasil utiliza dois modos de tarifagdo na atividade de trans-
porte de gas natural canalizado: a tarifagao por distancia e a tarifa-
¢ao postal. Na tarifagdo por distancia, o custo de transporte é pro-
porcional a extensao utilizada do gasoduto, o que a torna preferivel
em gasodutos longos e unidirecionais, como é o caso do gasoduto
Urucu-Coari-Manaus. Ja na tarifacdo postal, a cobranga é uniforme
a todos os usuarios independentemente da distancia ou localizagéo
deles na rede.

Ambos os modelos de tarifagdo nao atendem a contento a re-
alidade da operacéo da malha de transporte de gas natural existen-
te. Faz-se necessario o desenvolvimento de um modelo que reflita
exatamente o custo de transporte para o local de uso e que leve em
consideragao as diferencas entre os fluxos fisicos e contratuais de
gas na rede que podem ocorrer em diferentes dire¢des (Araujo et
al., 2018).

Nessa linha, em 2018, foi publicado o Decreto 9.616 com o ob-
jetivo de influenciar a evolugdo do mercado de gas com maior aber-
tura para livre concorréncia e gerar maior facilidade para acesso
de todos agentes envolvidos no mercado (COSTA et al.,, 2019). O
Decreto n° 9.616/2018 alterou o Decreto n°® 7.382/2010, permitindo
0 acesso a malha de gasodutos nacionais, onde cria-se a permis-
sao de contratacido independente pelo modelo de entrada e saida,
método pelo qual o transportador cobra tanto pela injegdo quanto
pela retirada do gas da rede de gasodutos.
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Il - Compartilhamento de infraestruturas essenciais para a
concorréncia: a inexisténcia de compartilhamento de infraestrutu-
ras essenciais, como é o caso das Unidades de Processamento de
Gas Natural (UPGN) e dos Terminais de Regaseificacdo de GNL,
limita a entrada de novos agentes na comercializagdo de gas natu-
ral, restringindo a competicéo e o acesso ao mercado, permitindo a
verticalizag&o da indUstria e a sua monopolizagdo (ARAUJO et al.,
2018). A Petrobras atualmente responde por 81% da producéo na-
cional, adquire quase a totalidade da producéo de agentes privados
e responde por 99,8% da disponibilizagdo da oferta nacional a ma-
Iha de gasodutos de transporte. O acesso a essas infraestruturas
é negociado bilateralmente, ndo existindo nenhum marco legal ou
regulatério que permita o acesso a terceiros em caso de ociosidade
da planta (MME, 2017).

Esses temas foram tratados pela Resolugao n° 4, de 09 de abril
de 2019, emitida pelo Conselho Nacional de Politica Energética —
CNPE, a qual instituiu o Comité de Promogéo da Concorréncia do
Mercado de Gas Natural no Brasil (“Resolugédo CNPE n° 04/2019”)
e, da Resolugéo n° 16, de 24 de junho de 2019, também emitida
pelo CNPE, para estabelecer diretrizes e aperfeicoar as politicas
energéticas voltadas a promogao da livre concorréncia no mercado
de gas natural (“Resolugado CNPE n° 16/2019”).

IV - Estimulo a harmonizag¢ado entre as regulacdes estaduais
e federal: na regulagéo atual, os estados sdo competentes para a
exploracéo dos servigos locais de gas canalizado, no qual qualquer
consumidor final recebe o gas natural através das malhas das dis-
tribuidoras. A fim de se proporcionar a modicidade tarifaria, deve ha-
ver a transparéncia na formacgao de preco e tarifa, junto ao acesso
as redes de distribuicéo, no intuito de viabilizar consumidores livres
e acesso de produtores ao mercado, implementando a possibilida-
de de competicéo.

Como a competéncia esta no &mbito estadual, € dado a cada
Estado implantar diferentes estruturas e normas para regular o se-
tor de distribuicdo de gas natural (ANDREOLI et al., 2019). A au-
séncia de uniformidade de tratamento entre as diferentes Unidades
da Federagdo gera controvérsias e indefinicbes para os proprios
agentes do setor, elevando-se a percepgao de risco, reduzindo-se a
atratividade e a competitividade da cadeia como um todo.

Os estados da federagdo necessitam apresentar estruturas
para estimular o mercado gasifero, tais como agéncias reguladoras
estaduais, mecanismos de aumento de produtividade e expanséao
da malha, promocéao de audiéncias publicas para a revisao tarifaria,
processos de revisao tarifaria para as distribuidoras que assegurem
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o equilibrio financeiro das distribuidoras e dos consumidores, es-
tabelecimento de mecanismos que assegurem a autonomia e in-
dependéncia dos segmentos, padronizagao do enquadramento de
autoprodutor, autoimportador e consumidor livre (ARAUJO et al.,
2018).

V - Incentivo ao desenvolvimento da demanda por gas natural:
o desenvolvimento do mercado de gas natural é desestimulado pela
falta de transparéncia na metodologia de precificagdo do gas natu-
ral, bem como de seus energéticos substitutos; baixa capilaridade
da malha de distribuicdo; mercado secundario pouco desenvolvido;
e incertezas relacionadas a tributagao e ao swap. Ha necessidade
de efetivagdo de mecanismos que fomentem o fornecimento de gas
natural por novos ofertantes, bem como a transparéncia na forma-
¢ao dos pregos e a coordenacao do planejamento e da regulagcao
em todas as etapas da cadeia de suprimento (MME, 2017).

VI - Harmonizagao (ou integracao) entre os setores elétrico e
de gas natural: a iniciativa Gas para Crescer reconheceu os desa-
fios presentes na harmonizagéo dos setores de gas e eletricidade,
buscando dar um norte para as seguintes questdes: (i) alocacao de
riscos; (ii) modelo de suprimento de gas natural; e (iii) aperfeicoa-
mento do planejamento integrado de gas-eletricidade.

VII - Gestédo independente integrada, planejamento e outorga
do sistema de transporte e instalagdes de estocagem: entende-se
que atual modelo de planejamento e outorga para exploragcéo das
atividades de transporte de gas natural e de estocagem demanda
sua revisdo, pois nao fornece os sinais econbémicos necessarios
para propiciar a expansao das atividades (MME, 2017).

O MME (2017), na oportunidade, apontou medidas a serem
tomadas tais como: promocéo da independéncia comercial e opera-
cional dos transportadores; a inibicao de praticas oportunistas que
configuram barreira a entrada de novos agentes nos segmentos
concorrenciais da industria do gas natural; a instituicdo do Siste-
ma de Transporte de Gas Natural (STGN), composto pela malha
existente de gasodutos de transporte e expansdes futuras; as insta-
lagbes de armazenamento e estocagem de gas natural; a implan-
tagdo de modelo de Gestdo Independente e Integrada do STGN,
que propicie os incentivos adequados a promogao do acesso nao
discriminatorio, a eficiéncia na operagao do STGN e a transparén-
cia das informacbes de capacidade e utilizagao do sistema.
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VIII - Politica de comercializagdo do gas natural da parcela da
unido nos contratos de partilha: o gas natural da Uni&o oriundo dos
contratos de partilha da producéo foi tido como instrumento de po-
litica publica para o desenvolvimento do mercado de gas natural,
na medida em que pode implementar a base para construgcéo de
modelo de longo prazo por intermédio de resolu¢des do CNPE para
a politica de transicéo e para a politica de longo prazo, sendo que
foi entendido ser prioridade o abastecimento do mercado nacional;
a adocao de referéncias paramétricas tipicas de mercado; a minimi-
zacao dos riscos da Unido associados a atividade de comercializa-
¢ao; e a autonomia do agente comercializador.

IX - Desafios tributarios: no ambito da iniciativa Gas para Cres-
cer, o tema tributario foi debatido no Subcomité SC5 — Aperfeigo-
amento da estrutura tributaria, onde se destacou duas premissas:
(i) a aplicacado de tratamento diferenciado aplicado as operacgdes
de circulagéo e prestagdes de servigo de transporte de gas natural
as operacgoes e prestacdes realizadas pelos estabelecimentos dos
remetentes, destinatarios e prestadores de servigos de transpor-
te; (ii) observancia das definicdes dos pontos de recebimento e de
entrega do gas natural, conforme previsdo contratual ou de acordo
com a programagcao logistica notificada aos transportadores pelos
remetentes ou destinatarios do gas natural, nos termos da Lei n°
11.909, de 04 de marco de 2009 (BRASIL, 2009) e do Decreto n°
7.382, de 02 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010).

X - Apoio as negociagdes para contratagdo de gas boliviano e/
ou outras alternativas: as importagbes da Bolivia exercem um papel
importante na oferta de gas natural no Brasil. Além da a renovacéo
do contrato com a Petrobras em 20 milhdes de metros cubicos dia-
rios de gas, a ANP colocou em sua agenda realizacdo da Chama-
da Publica para Alocagao de Capacidade ANP n° 01R/2020, em 10
milhdes de metros cubicos diarios de gas, postergada em razéo do
COVID-19 (ANP, 2020).

3.2 Novo mercado de gas

O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), presidido
pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, aprovou em 09 de abril de
2019 a Resolugao que institui o Comité de Promogao da Concorréncia
do Mercado de Gas Natural no Brasil. Em sintese, o chamado “Novo
Mercado de Gas” é um programa idealizado e coordenado pelo MME,
em parceria com o Ministério da Economia, a ANP, o CADE e a EPE.
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O objetivo do programa é desenvolver um mercado de gas
natural no Brasil, aberto, dinAmico e competitivo. Nesse sentido, os
resultados esperados sao, principalmente:

(i) O aproveitamento do gas dos campos do Pré-Sal;

(i) Arealizagéo de novos investimentos em infraestrutura de escoa-
mento, processamento e transporte de gas natural,

(iii) O aumento da geragao termelétrica a gas com reducgao do prego
da energia; e

(iv) A reindustrializacdo dos setores de setores especificos, tais
como celulose, ceramica, fertilizantes, petroquimica, siderurgia, vi-
dro.

Assim, em discurso oficial realizado no Seminario intitulado
“"Novo Mercado de Gas Natural”’ realizado em 29 de abril de 2019, o
Ministro de Minas e Energia (MME) Bento Albuquerque destacou a im-
portancia do setor energético para o desenvolvimento da infraestrutura
do pais, razédo pela qual entende que um dos principais desafios do
ministério &€ coordenar e articular as politicas relacionadas aos recur-
sos energéticos, tornando o pais um destino mais atraente para inves-
timentos de longo prazo.

Nesse sentido, o ministro sinalizou as trés as principais prio-
ridades em ambito institucional: (1) aperfeicoar a governanca, espe-
cialmente das agéncias reguladoras, através do fortalecimento das
estruturas finalisticas e com a introdugdo de uma abordagem de ris-
cos e integridade; (2) promover a estabilidade regulatéria e juridica; e
(3) implementar a previsibilidade, priorizando a publicidade para que
os investidores € a economia possam se preparar para responder as
oportunidades.

O Ministro ainda evidenciou o potencial de crescimento e ex-
pansao do uso do gas natural na matriz energética brasileira, especial-
mente o proveniente do pré-sal, de forma a cumprir o Plano Decenal de
Energia (PDE) de 2027.

Dentre os instrumentos desse Programa, pode-se pontuar: a)
Decreto que institui o Comité de Monitoramento da Abertura do Merca-
do de Gas Natural — CMGN; b) Termo de Compromisso de Cessacao
(TCC) assinado entre CADE e Petrobras para por fim ao monopdélio de
fato da estatal; ¢) Resolugdo CNPE n° 16/2019 contendo diretrizes para
a promocgéo da livre concorréncia no mercado de gas natural; d) Re-
solu¢des ANP; e) Regulagdes Estaduais incentivadas por programas
federais como o Programa de Equilibrio Fiscal (PEF) e o Programa de
Fortalecimento das Finangas Estaduais (PFE), além de comunicagéo
e efeito demonstracao e f) Tributario: ajuste SINIEF/CONFAZ e outras
medidas.
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Quanto a Resolugéo 16, no dia 25 de junho de 2019, desta-
camos as diretrizes para a implementagdo do Novo Mercado de Gas,
programa a nivel federal com a intengcdo de expansao da industria de
gas no Brasil. De modo geral, essa norma apresenta 0s principios
norteadores para transigdo de um mercado de gas natural, dentre as
quais, pontuamos: IV - a mitigagdo de condigdes que favorecam dis-
crepancias acentuadas de pregos entre as Regides do Pais durante
periodo de transicdo, com gradativa implantagdo do sinal locacional;
V - a coordenacéao da operacgéo do sistema de transporte pelos trans-
portadores independentes por meio dos cédigos comuns de rede.

Nos arts. 2° e 3°, apresenta-se o modo pelo qual a transigéo
sera realizada, com a adoc¢éao do adjetivo “coordenado”, visando a ven-
da de ativos com vistas a diversificacdo de agentes, inclusive com a
recomendagao de privatizagao de distribuidoras estaduais.

Assim, a Resolucéo se apresenta como proposta para ampliar
a competicdo no setor de gas natural, com recomendagdes para os
diversos agentes e com encaminhamentos sobre governanca, tal qual
a meta de 60 dias para definicao de critérios, de formato e de periodici-
dade para implementagédo de a¢des no ambito desse programa. Nes-
se sentido, o art. 4° trata de questdes relativas a oferta, independéncia,
dos transportadores, sistema de entradas e saidas, assim como o gas
release. A norma também recomenda medidas para incentivo do mer-
cado livre de gas, conforme previsto em seu art. 5°, com vistas a: | - re-
formas e medidas estruturantes na prestacao de servigo de gas canali-
zado, incluido eventual aditivo aos contratos de concesséao, de forma a
refletir boas praticas regulatérias, recomendadas pela ANP, avaliando
a oportunidade e conveniéncia de definicdo de novo contrato de con-
cessao, que incluem: a) principios regulatérios para os Consumidores
Livres, Autoprodutores e Autoimportadores; b) transparéncia do teor
dos contratos de compra e venda de gas natural para atendimento do
mercado cativo; c¢) aquisi¢do de gas natural pelas distribuidoras esta-
duais de forma transparente e que permita ampla participagcéo de todos
os ofertantes; d) transparéncia na metodologia de calculo tarifario e na
definicdo dos componentes da tarifa; e) adogdo de metodologia tari-
faria que dé os corretos incentivos econdmicos aos investimentos e a
operagao eficiente das redes; f) efetiva separagéo entre as atividades
de comercializagéo e de prestagéo de servigos de rede; e g) estrutura
tarifaria proporcional a utilizagdo dos servigos de distribuicédo, por seg-
mento de usuarios; Il - criacdo ou manutencao de agéncia reguladora
autbnoma, com requisitos minimos de governanca, transparéncia e rito
decisorio; lll - privatizacdo da concessionaria estadual de servigo local
de gas canalizado; e IV - adeséo a ajustes tributarios necessarios a
abertura do mercado de gas natural discutidas no &mbito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, a exemplo do Ajuste do Sis-
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tema Nacional Integrado de Informag¢des Econdmico-Fiscais - SINIEF
n° 03/18, de 3 de abril de 2018.

Analisando criticamente as disposi¢cées contidas nos artigos
acima, é possivel observar que a Resolugdo se pretende uma rup-
tura positiva da dindmica atual do mercado de gas natural. Todavia,
€ importante ter em conta que tais definicdes dardo continuidade ao
mercado ja existente, isto é, sua implementacao deve se dar de forma
paulatina, com elementos de transicdo para assegurar medidas mais
claras e gradual, envolvendo os diversos elos de uma cadeia comple-
xa e os diferentes atores com seus respectivos interesses. E preciso
ter em conta que a Resolugao apresenta elementos contraditérios que
precisardo ser sanados com outras normas. Por exemplo, & preciso
harmonizar o principio de respeito aos contratos e a governanga das
empresas estatais com a recomendacao de revisdo de contratos de
concessao. Tal contradicao deixa clara a necessidade de dialogo e de
regras de transicao para lidar com possiveis previsdes que sobrepo-
nham ou contradigam.

3.3 Modelo conceitual da ANP

Em setembro de 2020, conforme previsto na Agenda Regula-
téria do Novo Mercado de Gas, em linha do art. 4° da Resolugédo CNPE
n°® 16/2019, em que se realizou o levantamento das condi¢des atuais,
das propostas, dos custos e desafios e das condi¢bes de transigao, a
ANP apresentou ao mercado o documento denominado “Modelo con-
ceitual do mercado de gas na esfera de competéncia da unido — comer-
cializagao, carregamento e balanceamento” (“modelo conceitual”), cujo
conteudo permanece em consulta prévia (Consulta Prévia n° 01/2020).

Para tanto estuda-se a revisdo tanto da Resolu¢do ANP n°
52/2011, a fim de estabelecer novas condi¢des para a compra e venda
do combustivel tanto no mercado fisico ou quanto na forma de commo-
dity, em mercados organizados, como os de balc&o e bolsa, quanto da
Resolugdo ANP n°51/2016, que trata da atividade de carregamento de
gas natural, dentro da esfera de competéncia da Uni&o.

Em linhas gerais, a proposta de modelo conceitual detalha as
condic¢des para o livre acesso aos pontos de entrada e de saida do sis-
tema de transporte de gas natural, em substituicdo a uma contratacéo
Ponto-a-Ponto (até entédo vigente), com a finalidade de garantir que a
atividade de carregamento seja realizada de forma competitiva, sem a
manutengdo de monopdlios, permitindo a livre escolha pelo consumi-
dor final do insumo.

Conforme informagdes dispostas no modelo conceitual, assim
como no Decreto N° 9.616/18 e no PL 6.407/13 (4.476/20), para que
seja viabilizado o aumento da concorréncia e liquidez no setor de gés é
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indispensavel que sejam oferecidos produtos de padronizados de ca-
pacidade aos participantes do mercado, especialmente no mercado de
curto prazo, ja que a contratagdo da molécula passa a ser realizada de
forma apartada ao carregamento do combustivel, momento em que se
perde a referéncia do deslocamento fisico do gas.

Para tanto, as contrata¢cdes de capacidade devem ser orga-
nizadas, possivelmente por um agente central que possa garantir a
correta alocagao dos fluxos do gas no sistema, a integridade e a segu-
ranga dos gasodutos, além de definir as politicas operativas e métodos
de funcionamento técnicos adequados. Dai a proposta prevista no mo-
delo conceitual para a criagao do Operador Técnico do Sistema, que
passara a atuar via agdes de balanceamento.

Imperioso relembrar que, atualmente, o balanceamento da
rede esta sob responsabilidade dos transportadores. Devido a concen-
tracdo de mercado, a Petrobras acaba atuando como operador técnico
do sistema. Neste contexto, a revisdo do arcaboucgo regulatério, es-
pecialmente da Resolugdo ANP n°51/2016 é indispensavel, a fim de
garantir a concorréncia entre os agentes.

Com a constituicdo do Operador Técnico do Sistema no mo-
delo de entradas e saidas, € possivel a simplificagdo geografica da
rede, simplificando a organizagédo das injecdes e retiradas em zonas
previamente definidas e prevenindo a ocorréncia de erros técnicos que
ocasionem desequilibrios no fluxo de gas.

Ainda, a criacao das regras de balanceamento do gas para os
usuarios é forgosa, ja que impactam no desenvolvimento do proprio
do mercado, no uso e na alocagao da flexibilidade do sistema entre os
usuarios e no potencial de capacidade firme ofertada.

Por conseguinte, criam-se encargos de balanceamento de
rede em que os agentes que utilizam a rede de transporte ficam obri-
gados a arcar com os valores decorrentes das diferengas na compen-
sagao diaria do gas, na hipétese de necessidade de compensacao de
molécula na rede.

Adicionalmente, no ambito da comercializagdo da molécula,
o modelo conceitual prevé a criagado da figura de uma “Entidade ad-
ministradora do mercado”, responsavel pelo registro de contratos de
comercializagdo de gas, com capacidade técnica para a gestao e ope-
ragao de plataforma de comercializagédo, além do monitoramento das
operagdes realizadas entre os agentes autorizados pela ANP.

Por fim, lembra que a manutengado de eventuais barreiras de
acesso ao mercado de capacidade tem um impacto direto na entrada
€ na saida de novos participantes no mercado de compra e venda da
molécula de gas.

A titulo de informagdo e de forma comparativa, necessario
pontuar que na Unido Europeia, local em que o mercado de gas € con-
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siderado maduro, adota-se regramento especifico que instituiu um
cédigo de rede que permitiu a troca da molécula entre em diferentes
zonas de compensacao. Neste mercado, ha a transparéncia das in-
formagdes entre os participantes, que tem acesso a dados confiaveis,
imediatos e precisos.

4. TRANSFORMAGOES LEGISLATIVAS
4.1 Substitutivo ao Projeto de Lei n. 6.407/2013

Em setembro de 2013, foi apresentado o Projeto de Lei 6.407
encabecado pelo Deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB-
-SP), com o objetivo de fomentar a Industria de Gas Natural e alterar
a Lei n® 11.909/2009. Posteriormente, as discussdes da iniciativa Gas
para Crescer, em abril de 2017, foi protocolado Substitutivo ao Projeto
de Lein. 6.407/2013 pelo Relator, Dep. Marcus Vicente (PP-ES).

Em dezembro de 2017, o Substitutivo foi apresentado com
nova redacao, tais como alteragdo dos conceitos do art. 3°, extensao
do prazo para certificagdo de independéncia de transportador, previsao
de consulta publica para definicdo da receita maxima de transporte e
da tarifa de transporte de gas natural, e adequacéo dos contratos de
servico de transporte. Em abril de 2018, foi destinado a Comissao de
Minas e Energia da Camara dos Deputados; ao longo do ano de 2019,
passou pela Coordenacao de Comissdes Permanentes, pela Comis-
sdo Des. Econbmico, Industria, Comércio e Servigos, e apesar de re-
querimentos de pedido de urgéncia no Plenario, o Substituitivo ndo foi
deliberado e ainda aguarda votagao.

De um modo geral, verifica-se que o Substitutivo ndo preten-
deu apaziguar o conflito conceito entre gasodutos de transporte e de
distribuicao, ndo apresentou diferenciagao técnica, o que ainda permite
inferir efetivo impasse e conflito entre as regulagdes da ANP e as nor-
mas estaduais. Outra questdo, o artigo 31 concentrou a atividade de
comercializagdo no dmbito da ANP, deixando aos estados o exercicio
dessa atividade quando for mercado cativo. Além disso, o Substitutivo
nao resolveu a questdo da conexao entre redes de distribuicdo do gas
(Costa et al., 2019).

4.2 Discussoes no Senado Federal

O Projeto de Lei (PL) 6.407/13 foi aprovado pela Camara dos
Deputados em 1° de setembro de 2020, seguindo para o Senado Fe-
deral foi recebido como PL 4.476/20.

Destaca-se que o Projeto de Lei na redagao original trazia uma
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série de riscos de judicializagédo por nao tratar convenientemente as di-
mensdes da competéncia estadual, no entanto, isso foi corrigido pelas
Emendas do Senado Federal, tal como a Emenda n° 12 que alterou a
redagéo de 14 artigos do PL para assegurar o cumprimento do dispos-
to no §2° do art. 25 da Constituicdo Federal, que trata da competéncia
dos Estados em explorar diretamente, ou mediante concesséo, os ser-
vigos locais de gas canalizado.

Outro exemplo € a Emenda n° 24, que adicionou artigo com
seguinte redacao “Ficam preservadas as competéncias estaduais pre-
vistas no §2° do art. 25, da Constituicao Federal, com relagdo aos
servicos locais de gas canalizado” (BRASIL, 2020). Nessa linha, ob-
serva-se o Parecer do Relator: “Por fim, ressalte-se que o Governo
Federal, em razéo do art. 25, §2° da CF, s6 deve regular as atividades
da producao de gas natural até o citygate, isto é, o ponto de entrega do
produto as concessionarias estaduais” (BRASIL, 2020).

4.3 Nova Lei do Gas

No Senado, o PL 4.476/20 foi alterado em 10 de dezembro de
2020, e retornou para a Camara dos Deputados. Apds a apreciagao
das modificagdes pela Camara, o PL seguiu para sangao ou veto presi-
dencial. Destaca-se que a Camara nao aceitou as Emendas propostas
pelo Senado.

A Lei n° 14.134, promulgada no dia 8 de abril de 2021, trouxe
modifica¢cdes ao mercado de gas brasileiro. Em relagédo a importagéo
e a exportagado do insumo, a autorizagéo para o exercicio das ativida-
des por empresas ou consorcios de empresas constituidos sob as leis
brasileiras, com sede e administracdo no pais passou a ser concedida
pela ANP (art. 19 da Lei n® 14.134/2021). Durante a vigéncia da Lei n°
11.909/2009, a referida fungao era exercida exclusivamente pelo MME
(art. 36 da Lei n® 11.909/2009).

No que tange a estocagem, especialmente a subterranea, em
reservatorios, a autorizacdo também passou a ser realizada pela ANP
(art. 20 da Lei n°® 14.134/2021). Antes, a atividade poderia ser exercida
mediante concesséo, precedida de licitagdo, ou autorizacao pelo MME
ou pela ANP, mediante delegacao (art. 37 da Lei n° 11.909/2009).

Sobre o0 escoamento, o processamento e os terminais de GNL,
destaca-se a possibilidade do acesso ndo discriminatério e negocia-
do por terceiros e a realizagdo de mediacdo pela ANP em caso de
conflitos (art. 28 da Lei n® 14.134/2021). Durante a vigéncia da Lei n°
11.909/2009, nao havia a obrigatoriedade da permissao ao acesso ne-
gociado as mencionadas infraestruturas (art. 45 da Lei n® 11.909/2009).

No que diz respeito ao transporte, com a finalidade de comba-
ter o monopdlio e fomentar a concorréncia entre as empresas do setor,
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0 novo marco regulatério do gas determinou que o transportador atue
com independéncia e autonomia em relacdo aos agentes que exer-
¢am atividades concorrenciais da industria de gas natural. Para tanto,
vedou a relagéo societéaria direta ou indireta de controle ou de coliga-
¢ao, entre transportadores e empresas ou consorcio de empresas que
atuem ou exergam fungdes nas atividades de exploragao, desenvolvi-
mento, produgdo, importagao, carregamento e comercializagédo de gas
natural (art. 5° Lei n° 14.134/2021). Essa condicdo n&o era prevista
anteriormente na Lei n°® 11.909/2009.

O legislador adotou a autorizagéo para a construcéo de todos
0s novos gasodutos, sem determinar prazo de vigéncia, sendo revo-
gada tdo somente em caso de liquidagéo ou faléncia homologada ou
decretada, por requerimento da empresa autorizada; por desativagcao
completa e definitiva da instalagao de transporte; por descumprimento,
de forma grave, das obrigacbes decorrentes da Lei, das regulagdes
aplicaveis e dos contratos de servigos de transporte e da inobser-
vancia dos requisitos de independéncia e autonomia (art. 10° Lei n°
14.134/2021). Antes, os novos gasodutos poderiam ser construidos via
concessao e as ampliagdes dos existentes era permitida por meio de
autorizacgéo (art. 3°, | da Lei n® 11.909/2009), conforme definido pelo
MME (art. 4°, IV da Lei n° 11.909/2009).

No que corresponde a comercializagao, o novo Marco Regu-
latério do Gas determinou que os contratos de compra e venda sejam
registrados na ANP ou por entidade que venha a ser habilitada por
esta agéncia, nos termos de sua regulacao, ressalvada a venda de gas
natural pelas distribuidoras de gas canalizado aos respectivos consu-
midores cativos (art. 31° Lei n® 14.134/2021). Retirou-se a necessidade
de comprovacgéo de reservas de gas para lastrear as operagbes no
mercado (art. 47°, § 2° da Lei n° 11.909/2009).

Relativamente a concorréncia, a Lei n® 14.134/2021 assegurou
a ANP a adocéo de medidas para a redugao da concentragao da oferta
de gas, ap6s a devolutiva do CADE frente aos indicios apontados pela
agéncia, incluindo a cessao compulséria de capacidade de transporte,
de escoamento da producéo e de processamento e restricbes a venda
de gas natural entre produtores nas areas de producao (art. 33). Na
vigéncia da lei anterior, ainda que fosse confirmada a préatica de atos
anticoncorrenciais pelo CADE, no &mbito do setor de gas, ndo cabia a
ANP a adocéo de qualquer mecanismo.

5. CONCLUSOES

O Brasil ainda tem um longo caminho em relagdo a maior par-
ticipagédo do gas natural no processo de transi¢ao energética. E neces-



Revista Brasileira de Energia | Vol. 27, N° 2, 2° Trimestre de 2021 - Edicdo Especial | 106

sario que haja um planejamento energético mais solido e completo so-
bre a descarbonizacédo da economia do pais, de modo que se conside-
re as heterogeneidades entre as regides do pais em todos os aspectos
(ambientais, sociais, econdmicos, entre outros).

Além disso, é fundamental que haja a construgdo de um am-
biente regulatério que incentive o desenvolvimento e a expanséo do
mercado nacional de gas natural, uma vez que o pais possui grandes
reservas comprovadas desse insumo em seu territério, de modo que
poderia contribuir fortemente para a transicao energética brasileira, po-
dendo atuar tanto como fonte principal quanto como auxiliar ao uso de
fontes renovaveis na geragdo de energia. Esse ambiente regulatério
foi estimulado pela iniciativa Gas para Crescer, seguindo o programa
Novo Mercado do Gas e pelo modelo conceitual da ANP.

A recém-publicada Lei do Géas n. 14.134/2021 pretende servir
de mecanismo de incentivo a expansao do uso do gas natural, por isso
simplificou muitos procedimentos em comparagdo com a antiga Lei n.
11.909/2009, como a previséo de autorizagao para o transporte de gas.

A aprovacao da lei foi um passo muito relevante para a pro-
mocado de um mercado competitivo, mas nao é suficiente por si so.
O avango para um mercado dindmico e competitivo requer ainda a
definicdo de regulamentacao especifica, mudanga nas leis e marcos
regulatérios estaduais para harmonizagcdo com a legislagédo federal,
continuidade no processo de desverticalizagao do mercado com venda
de ativos da Petrobras nos segmentos de transporte e distribuicao,
além de efetiva resolugao para acesso de terceiros as infraestruturas
essenciais.
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