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RESUMO

Em 1972, a entdo Companhia Municipal de Gas, Comgas, elaborou um
ambicioso Plano de Expanséao que incluia a constru¢gao de um terminal
de gas natural liquefeito (GNL) no litoral paulista. Naquele momento, a
capital do estado de Sao Paulo era considerada um enorme mercado
potencial de gas canalizado, com atendimento aproximado de apenas
80 mil clientes a partir de gas manufaturado de nafta, em uma usina
recém-inaugurada. Foram consideradas opgdes de implantagéo de um
terminal receptor em duas cidades litoraneas: Santos e Sdo Sebastiao.
Entretanto, o transporte de 6leo e gas era monopdlio da Uniao por
meio da Lei 2004/53, que criou a Petrobras. As tentativas da Comgas
de trazer GN para o Brasil ndo se concretizaram. A construgdo do
terminal foi cancelada durante a gestdo de Olavo Setubal (Arena)
na prefeitura de Sao Paulo (1975-1979), e o tema foi objeto inclusive
de um esclarecimento prestado pelo ex-prefeito a CME da Camara
dos Deputados, em 1975. Este artigo se debruca sobre os desafios
regulatérios e politicos do projeto pioneiro da Comgas e busca entender
como esses desafios tém sido tratados recentemente — tendo em vista
o desinvestimento da Petrobras em seus ativos no setor e também
a perspectiva do pais garantir acesso, a terceiros, aos terminais de
regaseificagdo operados pela Petrobras, por meio de um Substitutivo a
Lei do Gas (PL 6.407/2013).
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ABSTRACT

In 1972, the Municipal Gas Company, Comgas, prepared an ambitious
Expansion Plan which included the construction of a liquefied natural
gas (LNG) terminal on the coast of Sdo Paulo. At that time, the capital
of the state of Sdo Paulo was considered to be a huge potential
market for piped gas, with an approximate service of only 80 thousand
customers using gas manufactured from naphtha, in a newly opened
plant. Options for implementing a terminal receiver in two coastal cities
were studied: Santos and Sdo Sebastido. However, the Union held the
monopoly of oil and gas transportation, through Law 2004/53, which
created Petrobras. The company’s attempts to bring NG to Brazil were
unsuccessful. The construction of the terminal was canceled during
the administration of Olavo Setubal (Arena), mayor of Sdo Paulo
(1975-1979), and the subject was included in a clarification provided
by the former mayor to the Mines and Energy Commission (CME) of
the Chamber of Deputies, in 1975. This article looks at the regulatory
and political challenges of the pioneering project of Comgas and seeks
to understand the endurance of these challenges, in a current context
of the divestment of Petrobras in its assets in the sector and, also, in
perspective of the access to the third party to regasification terminals
operated by Petrobras, through a substitute to the Gas Law.

Keywords: LNG, Natural gas, Comgas, Regulatory challenges.

1. INTRODUGAO

A Comgas foi constituida em 1° de novembro de 1968, em
Sao Paulo, pela lei municipal n® 7.199. Um ano antes, ela havia sido
municipalizada por meio decreto 7230/1967 e transformada no Servigo
Municipal de Gas (BRANDAO, 1998). A origem da empresa remonta
a 1872, quando um grupo inglés recebeu uma concessao para operar
o servico de iluminagdo da cidade. Nessa época, chamava-se San
Paulo Gas Company'. Quando a concessdo chegou a termo, duas
concorréncias publicas internacionais foram realizadas (1964 e 1966)
e nao houve interessados em explorar a concessao dos servigos da
empresa (RAMOS, 2020), nacionalizada em 1959.

A ideia de trazer GNL da Africa e desembarca-lo no litoral
paulista da-se no contexto da primeira metade da década de 1970
quando a Comgas, por meio de empresas contratadas, conduziu
varios estudos sobre a viabilidade de importacao de gas natural, tanto
continental - dos vizinhos Bolivia, Chile e Venezuela - quanto liquefeito.
Assim, elaborou-se um Plano de Expansao para a empresa que, além
da construgéo de um terminal receptor de GNL, incluia um projeto de

1 Mais em http://ri.comgas.com.br/a-companhia/historico/
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gasoduto ligando Brasil e Bolivia.

Os estudos do Plano de Expansdo da Comgas foram feitos por
um consorcio formado pelas empresas Engevix (brasileira) e Stone &
Webster (norte-americana), que assinou um contrato com a companhia
municipal em meados de 1972 para tal finalidade (RAMOS, 2020). Um
relatério preliminar do plano foi entregue a diretoria em janeiro de 1973,
e focava trés segmentos nos quais deveriam se concentrar os esforgos
para incentivar a expansao da demanda por GN no Estado (capital e
regido metropolitana, incluindo o ABC paulista): residencial, industrial
e comercial.

Trabalhou-se com a premissa de que a empresa continuaria
fornecendo gas manufaturado até 1977. Depois, ele seria substituido
pelo GNL. Outros estudos complementares a ele foram realizados,
como o Plano de Mercado da expansao, deixando claros os esforgos
da companhia em duas frentes: (a) aumentar a oferta de gas de nafta e
baratear o custo para o consumidor final; e (b) substituir o gas de nafta
pelo gas natural, que o mundo desenvolvido ja vinha adotando desde a
década de 1960 (RAMOS, 2020). Este artigo enfoca a segunda frente.

O projeto de importacao de GNL teve o apoio de prefeitos como
José Carlos de Figueiredo Ferraz (1971 a 1973, sem partido) e Miguel
Colassuono (1973 a 1975, Arena), mas foi abortado pelo banqueiro
Olavo Setubal em meados de 1975, quando este ocupou a prefeitura.
Setubal foi convidado a prestar esclarecimentos sobre o tema perante
a Comissao de Minas e Energia da Camara dos Deputados, € o fez em
25 de outubro de 1975. ACME estava realizando reunides destinadas a
investigar o setor do Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), e conjecturava-
se acerca da possibilidade do prefeito ter cancelado o projeto por
influéncia de tal setor (RAMOS, 2020).

Nove deputados, entre partidarios da ARENA e MDB, além
do Secretario Especial de Meio Ambiente, Paulo Nogueira Neto,
indagaram o prefeito sobre o cancelamento do projeto, e também
sobre as razdes da demissao da diretoria da Comgas responsavel por
ele (RAMOS, 2020). Na época, chamou a atengéo o fato de Setubal
ter contratado para um dos cargos de diregdo um ex executivo da
Associagao Brasileira de Distribuidores de Gas Liquefeito de Petréleo
(Associgas), que reunia as grandes distribuidoras de GLP.

Entretanto, analisando centenas de documentos da época,
trabalhamos com a hipétese de que, mais do que a pressao do setor
do GLP (se de fato aconteceu), o projeto enfrentou barreiras nas
esferas regulatéria e politica que corroboraram para as dificuldades
observadas nas tentativas de seu financiamento (RAMOS, 2020). E o
que pretendemos demonstrar neste artigo.
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2. OBJETIVO E METODOLOGIA

O artigo objetiva analisar barreiras regulatérias e politicas his-
téricas para a insergdo do gas natural como opgao energética no con-
texto dos projetos estruturantes no pais, tomando como caso de estu-
do o primeiro projeto de construgao de um terminal de GNL no Brasil. A
metodologia adotada € qualitativa e analitica. Espera-se colaborar com
a literatura sobre Politica Energética, tanto em nivel estadual quan-
to nacional, e produzir resultados que possam servir como norte para
agentes publicos, legisladores e reguladores.

2.1 Metodologia

A pesquisa se baseia em documentos do acervo do Fundo
Comgas, consultados na Fundacao Energia e Saneamento do Estado
de Sao Paulo; entrevistas com dois ex-presidentes da Comgas (Luigi
Massimo Giavina Bianchi e Flavio Musa Guimaraes), em junho e agos-
to de 2018, respectivamente; depoimentos obtidos junto a Camara dos
Deputados, por meio da Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/11);
e documentos em posse de ex-funcionarios da Comgas.

Entre os documentos encontrados no acervo do Fundo
Comgas, sob a responsabilidade da Fundag&o Energia e Saneamento
do Estado de Sao Paulo, e relacionados as necessidades ou planos
futuros de expansao da empresa, podemos citar: (a) o relatério do téc-
nico inglés Douglas Copp (1971); (b) o Plano de Expansao da Comgas
(1972); (c) o relatorio final de outro consultor estrangeiro contratado,
Ralf Gibson (1974); (d) o relatério Future Expansion Plan - LNG Fea-
sibility Study (1973) e (f) um relatério que estabelece o Plano de Ope-
ragdes para Comgas entre 1973 e 1982 (s.d.). Todos eles sao citados
no presente artigo, estando disponiveis apenas no acervo do Fundo
Comgas".

Do ponto de vista da metodologia de analise do material obtido,
tanto do acervo do Fundo Comgas quanto por meio de outras fontes,
apds uma pré-selecdo com base na relevancia para a questao central
da pesquisa, ele foi submetido a analise documental e, posteriormente,
a analise de conteudo, entendida como o conjunto de técnicas de ana-
lise das comunicagdes que utiliza procedimentos sistematicos e objeti-
vos de descrigdo do conteudo das mensagens (BARDAN, 1977, p.38).

A pesquisa que originou o presente artigo também incluiu uma
revisao bibliografica sobre o tema, na forma de consulta a periddicos,

1 Entretanto, como este artigo tem como origem o relatério de qualificagdo da autora principal, o ma-
terial acessado no acervo foi fotografado, categorizado e identificado, e as imagens relevantes para
a pesquisa foram alocadas em um espaco virtual (nuvem).
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livros, artigos, entrevistas, legislacao, matérias de jornal, revista, e vei-
culadas nas midias digitais.

3. POR QUE IMPORTAR GAS NATURAL NA DECADA DE
197072

Relatérios encontrados no acervo do Fundo Comgas revelam
que desde 1954 o consumo de gas de rua estava em declinio em Sao
Paulo. Nos idos de 1960, o entdo Servigo Municipal de Gas ainda pro-
duzia gas a partir do carvéo. A diretoria nomeada pela gestdo de Paulo
Maluf na prefeitura (1969 a 1971) contratou uma usina produtora de
gas a partir de nafta, esta fornecida pela Petrobras. No inicio da dé-
cada de 1970, a capital paulista era considerada um grande mercado
potencial de gas canalizado. Mas, prestes a inaugurar a nova usina, a
Comgas perdia clientes rapidamente, disputando-os com o Gas Lique-
feito de Petroleo (GLP) e a energia elétrica.

O comércio do GLP atendia cerca de 1.5 milhdo de residén-
cias, enquanto a Comgas atendia, no inicio da década de 1970, pouco
mais de 80 mil clientes residenciais. O comprimento da tubulagao exis-
tente era de apenas 722 km, rede em que a totalidade de clientes da
companhia estava conectada. Em 1972 a empresa realizava de 500 a
600 desligamentos mensais por falta de pagamento (Engevix/Stone &
Webster, 1972, apud RAMOS, 2020).

Diante do quadro, a Comgas decidiu contratar um especialista
estrangeiro para assessora-la em suas decisdes. A diretoria seguin-
te, nomeada pelo prefeito José Carlos de Figueiredo Ferraz, recebeu
o técnico inglés Douglas Copp, que havia assessorado o governo de
seu pais na universalizacdo do uso do GN. Foi Copp quem sugeriu a
empresa, em relatério entregue aos diretores em junho de 1971, a
construgdo de um duto em forma de anel em torno da cidade para esto-
car e prover GN, como haviam feito outras grandes cidades do mundo
(COPP, 1971, apud RAMOS, 2020). Em 1972, comegou a construg¢ao
da Rede Tubular de Alta Presséo (Retap), um anel de ago de 120 km
de extensao, que funcionava ao mesmo tempo como reservatoério e
condutor.

Oportuno notar que, de acordo com a Lei 2004/53, que criara
a Petrobras, o transporte de hidrocarbonetos era monopdlio da Uniao
— e, portanto, a Comgas nao podia transportar gas. A lei postulava que
o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional, ou de de-
rivados de petroleo produzidos no pais, bem como o transporte de pe-
tréleo bruto, derivados e gases raros de qualquer origem por meio de

1 Gas Transmission and Distribuition Programme — General Review of Future Activities — Report on
the Technical and Other Features Together with Recommentadions.
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condutos constituiam monopdlio da Uniéo (artigo 1°, inciso III)*.

Como lembrou Giavina (2018, informacao verbal) “N6s nao
podiamos fazer gasoduto, entdo fizemos a Retap, que ndo ‘transporta-
va’ nada. Isso, pela lei, nés podiamos fazer. O que nado podiamos era
transportar gas”.

Assim, embora sabendo das barreiras regulatérias para trans-
porte de GN, a diretoria da empresa realizou um estudo de trés rotas
de gasodutos (duas partindo de Sao Sebastido e uma de Santos, ci-
dade também aventada como sede do terminal)? para escoar o GNL
que planejava trazer da Africa. Em nossa opinido, um indicio de que se
contava com a parceria da Petrobras para a empreitada, o que nao se
concretizou.

Mas, se a Comgas perdia clientes, por que importar gas natu-
ral? De acordo com documentos do acervo Fundo Comgas, logo apdés
a usina produtora de gas de nafta® entrar em operagao, a empresa
comegou uma ampla campanha nos media para angariar clientes, pre-
mida pelos numeros decadentes e pelo relatério inicial de um outro
técnico contratado como consultor, o norte-americano Ralph Gibson.
Em carta enderecada a diretoria em 1972, ele afirmava: “Nada é mais
importante para a Comgas do que novos clientes” (GIBSON, 1972,
apud RAMOS, 2020).

Esbogando um cenario otimista da renda per capita do brasilei-
ro nos anos seguintes, efeito do “milagre econémico™, o Plano de Ex-
panséo trabalhou com a perspectiva de triplicar o nUmero de clientes
residenciais e industriais até 1982, e mais que dobrar os consumidores
comerciais, conforme apresentado por Ramos (2020), no gréfico se-
guinte, com base no Relatério Preliminar do Plano de Expansé&o Futura
da Comgas, 1972.

1 Como lembram COSTA et al (prelo), a Lei 2004/53 também determinou o monopdlio estatal do
petréleo no upstream e no downstream (deixou de fora apenas a exportagéo, a importagéo e a dis-
tribuicdo de petrdleo). Mais tarde, em 1963, o monopdlio foi estendido cobrindo também atividades
de importagéo e exportagéo de petroleo e derivados. O CNP tinha fungéo de fiscalizagéo do setor,
atribuida pela mesma lei.

2 Future Expansion Plan - LNG Feasibility Study (1973).

3 Denominada Massinet Sorcinelli em homenagem ao vice-presidente da empresa, que morrera su-
bitamente semanas antes da inauguragéo.

4 Em 1973, no auge do “milagre”, o PIB brasileiro cresceu 14%. O PIB per capita foi de US$ 261, em
1964, para US$ 1.643 em 1985. (BARRUCHO, 2018).
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Projecdo da captagdo de mercado pela Comgas
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Grafico 1 - Projecao da captagédo de mercado pela Comgas 1972-1982

O relatdrio final entregue por Gibson a diretoria, dois anos de-
pois (1974), traz a evolugdo de consumidores entre janeiro de 1972
e dezembro de 1973, conforme apresentado no Grafico 2 (RAMOS,
2020). Assim, contando com o aumento da demanda estimulado pe-
las campanhas nos media e por um intenso trabalho de vendas, nos
passos do Plano de Mercado, buscavam-se opgbes para aumentar a
oferta do combustivel.

Evolucdo do nimero de consumidores da Comgas
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Grafico 2 — Evolugdo do numero de consumidores da Comgas
1972/1973

Aquela altura do desenvolvimento das reservas brasileiras — e
da regulagéo vigente — as alternativas para aumentar a oferta de GN
incluiam poucas opg¢des. O pais produzia pouco gas em seus campos
em terra, a maioria localizada no Nordeste (a Bacia de Campos s6 co-
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mecaria a operar comercialmente em 1977). E, de acordo com o Con-
selho Nacional do Petréleo (CNP), o pouco que se produzia deveria
ter outros usos, que nao o emprego como energético (RAMOS, 2020).

Em 1966, uma resolugdo do CNP (RCNP n° 8 de 1966) esta-
belecera que até a descoberta de novos campos produtores, o empre-
go do gas natural dar-se ia, prioritariamente, a recuperagao secunda-
ria dos campos petroliferos; a produgédo de gasolina natural e outras
atividades da Petrobras; a utilizacdo como matéria-prima na industria
petroquimica’.

Tal resolugéo foi sendo revogada e substituida até que, na
RCNP n° 11 de 1983, finalmente aparece a expresséo “gas canaliza-
do”™:

Art. 1° Fica o emprego do gas natural condicionado a
seguinte ordem decrescente de prioridade:

3. na substituicdo de GLP em seus diversos usos, e na
de outros derivados de uso industrial, mediante distribui-
¢éo de gas canalizado;

4. na utilizagdo como combustivel automotivo em subs-
tituicdo ao oleo diesel exclusivamente nas frotas de
Onibus urbanos que sirvam as localidades situadas nas
proximidades de regides produtoras; e

5. em outros usos, a critério do CNP.

(DOU, 7.10.1983, disponivel no site da ANP)

Vé-se que o aproveitamento do gas natural nacional para fins
energéticos diversos, incluindo o uso como combustivel automotivo, s6
entra no escopo regulatério nos anos 1980. Os presidentes da Comgas
entrevistados pela primeira autora, que ocuparam o cargo entre 1971
e 1975, citaram a intengdo de tentar acessar o gas nacional produzido
onshore, no NE, mas sem sucesso.

Portanto, se a empresa trabalhava com a ideia de substituir
o gas manufaturado pelo GN em quatro anos, ela teria de trazer esse
gas de outro lugar. Entendeu-se, naquele momento, que a alternativa
mais viavel politica e economicamente seria trazer GNL da Africa. AAr-
gélia, que detinha o primeiro projeto em larga escala de liquefagao de
GN do mundo, operando desde 1964, foi o fornecedor escolhido. A tec-
nologia de liquefazer o metano e transporta-lo em navios metaneiros,
em tanques criogénicos (pois o GNL tem de ser mantido e transportado
a aproximadamente -163 °C), tinha menos de dez anos em pratica no
mundo quando a Comgas idealizou seu Plano de Expansao.

1 E, eventualmente, como agente redutor na industria siderurgica.
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4. DESAFIOS REGULATORIOS E POLITICOS

Pelos documentos acessados, percebe-se que houve iniciativa
de articulagdo com o governo federal, a Petrobras e o CNP — e também
com agentes financiadores — para que o projeto fosse executado. En-
tretanto, é possivel que nao tenha sido suficiente, e é possivel, ainda,
que a mudanga no governo central, em marco de 1974 (quando, ap6s
deixar o comando da Petrobras, o general Ernesto Geisel substituiu o
general Emilio Garrastazu Médici) tenha mudado os rumos da nego-
ciacao, de acordo com as perspectivas do Il PND, langado por Geisel
em 1974.

Nele, o governo deixava claro que o Brasil deveria prover in-
ternamente suas fontes basicas de energia, ja que importava cerca de
40% delas, “sendo quase a totalidade disso constituida de petrdleo” (Il
PND, 1974, p. 81).

O Brasil deve, no longo prazo, atender internamente ao
essencial de suas necessidades de energia. Na etapa
dos préximos cinco anos, o Pais realizara grande es-
forco de reduzir sua dependéncia em relagdo a fontes
externas de energia (Il PND, 1974, p. 17).

Assim, o projeto tinha obstaculos politicos e regulatérios que
se mostraram determinantes na tentativa de financiamento do terminal
de GNL e respectivo gasoduto, conforme demonstram documentos en-
contrados no acervo do Fundo Comgas sobre a tratativas com a FINEP
(Financiadora de Estudos e Projetos). Como relata Ramos (2020), uma
carta enviada a FINEP em 1975 pelo Superintendente de Finangas e
Projetos da Comgas, Clévis de Barros Carvalho, releva que o finan-
ciamento nao fora aprovado e que: “... o processo voltou a FINEP com
parecer do departamento juridico da PETROBRAS, entendendo que o
sistema de gasodutos estaria enquadrado no monopdélio dessa empre-
sa” (CARVALHO, C.B., 1975, apud RAMOS, 2020).

Outras instituicbes também disseram ndo ao projeto da
Comgas, como a White, Weld and Co., fundada em Boston no século
XIX, e a European Banking Company, consércio formado no ambito da
European Banks International Company’, que obteve éxito como ban-
co de financiamento no Reino Unido (ROBERTS e ARNANDER, 2001).

1 Primeiro “clube” de bancos do mundo, reunido em 1958 e constituido como empresa em 1970
(ROBERTS e ARNANDER, 2001).
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5. CONSIDERAGOES FINAIS: LIGOES DE UMA INICIATIVA
PIONEIRA

Ante o exposto, resta-nos cotejar a situagdo daquele momento
a que vivemos agora, em que se observa a tentativa de abertura do
mercado de gas, com o desinvestimento da Petrobras no setor e a
possibilidade de outros agentes utilizarem a infraestrutura construida e
operada pela estatal, mediante mudancas na Lei do Gas (11.909/2009),
por meio do Substitutivo ao PL 6407/13.

Essa e outras iniciativas em esfera federal e legislativa, como
o Programa Novo Mercado de Gas, langado pelo governo federal em
2019, e a Resolugéo 16, do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), tém levado os setores ligados ao gas natural no Brasil a expe-
rimentar uma expectativa de abertura de mercado. Ao mesmo tempo,
o GNL vinha aumentando sua participagcdo na média da oferta de gas
natural no Brasil antes da pandemia de COVID-19, e em 2019 a média
de gas regaseificado foi de 8.28 MMm?/dia — ao contrario do gas boli-
viano, cuja participagado vem diminuindo (MME, 2020).

Embora tenha havido uma queda abrupta do total regaseifi-
cado entre margo e abril de 2020", a tendéncia de aumento da parti-
cipacado do GNL na oferta nacional parece nao ser pontual pois, além
dos pregos internacionais em queda e da inciativa para que o agente
dominante na cadeia do GN flexibilize o acesso de terceiros a estrutu-
ras de recepgao e regaseificacdo de GNL, e se desfaca de seus ativos
no setor, a participacao das térmicas a gas na matriz elétrica brasileira
vem incentivando projetos de GNL ancorados em UTEs.

Do ponto de vista regulatério, o fato de que a discussao sobre
o transporte de gas natural seja um tema persistente no tempo é um
indicativo da fragilidade do mercado. Embora o monopdlio de GN pela
Petrobras tenha sido apontado como uma barreira para o desenvolvi-
mento deste, quando a atividade de transporte foi liberalizada pela Lei
do Gas, nao surgiram novos dutos. Assim, o transporte segue sendo
um gargalo ainda hoje, e com um peso cada vez maior para o setor,
pois, apds a descoberta do Pré-sal, a produgéo brasileira de GN cresce
velozmente, muito embora o setor esteja sentindo o impacto da pande-
miaZ2.

Do ponto de vista do mercado brasileiro, provavelmente esta-
remos assistindo a uma situagado em que o GNL de fora, inclusive dis-

1 Segundo o MME (2020), passando de 13.8 MMm3/dia para 1.41 MMm3/dia.

2 Segundo a ANP (2019), em novembro de 2019 a produgdo de gas natural no pais totalizou 137
milhdes de m? por dia (MMm?/d) — um aumento de 3,8% em comparagéo ao més anterior e de 21,6%,
em relagdo ao mesmo més de 2018. Desse total, o Pré-sal foi responsavel por 83.690 milhares de m?/
dia (Mm?/d) e o Pds-sal por 52.907 Mm?/d. Ja em abril de 2020, essa produgéo foi de 114 MMm?/d,
uma reducéo de 3% se comparada ao mesmo més do ano anterior. Desse total, 77.570 MMm?/d foi
produzido no Pré-sal.
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tribuido em pequena escala por gasodutos virtuais no interior do pais,
seja mais competitivo do que o GN do Pré-sal (FRAGA, 2020, informa-
¢ao verbal). Assim, ao se tentar criar um mercado robusto, aprofunda-
-se a necessidade de uma politica mais incisiva para o gas do Pré-sal.

Inevitavel imaginar que um gasoduto conectando Santos ou
Sé&o Sebastido a capital do Estado teria sido de inestimavel valia para
0 gas do Pré-sal, hoje. E também apontar o descompasso das politicas
publicas para o GN ao longo do tempo: na década de 1970, quando
nao produziamos GN, o projeto de importar GNL ndo se concretizou. E
hoje, em que ha muito gas nacional disponivel e precisamos destina-lo,
desenha-se um mercado mais favoravel a importagdo de GNL.

Em 1975, talvez tenha faltado uma visdo mais arrojada do
quanto poderiamos ter nos beneficiado com a infraestrutura e o know
how que um terminal de GNL nos teria trazido. Um alerta para futuros
projetos envolvendo tecnologias emergentes.
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