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RESUMO

Este artigo visa apresentar resultado de diagndstico realizado nos pro-
cessos de licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas conduzidos
pelo IBAMA e que passaram pela discussao de viabilidade ambiental.
Foram pesquisadas informag¢des em 24 (vinte e quatro) processos,
com o objetivo de identificar os prazos de tramitagdo dos mesmos, a
frequéncia em que é solicitada as informagdes complementares, quais
informagdes complementares sdo normalmente solicitadas, quais os
conflitos mais significativos ou restricdes a instalagdo de empreendi-
mentos, os motivos para a declaragao de inviabilidade ambiental por
parte do IBAMA, os ganhos ambientais ou melhorias significativas no
projeto resultante do processo de avaliagdo de impactos, os critérios
preponderantes para a discussdo da viabilidade ambiental adotados
no EIA, os impactos mais significativos considerados no parecer de
viabilidade do IBAMA e os critérios adotados pelo IBAMA para defini-
¢ao da viabilidade ambiental. Entre outros resultados, verificou-se que
em 85% dos processos de usinas hidrelétricas que receberam licenca
prévia, ocorreram ganhos ambientais significativos do processo, de-
correntes de alteragdes de projeto ou da inclusdo de programas ou me-
didas mitigadoras n&o previstas inicialmente nos estudos de impacto.

Palavras-chave: licenciamento ambiental, usinas hidrelétricas, viabili-
dade ambiental

ABSTRACT

This article aims to present the results of a diagnosis in federal envi-
ronmental licensing processes for hydroelectric plants that had been
through the prior licensing phase. This study is designed for: the time
length it took for the processes to be carried out, the frequency with
which complementary information was requested, which complemen-
tary information items were usually requested, the most important cri-
teria adopted in the EIA when discussing viability, the most significant
aspects or impacts taken into account on IBAMA viability opinion, the
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reasons to declare a project environmentally unviable, and environmen-
tal improvements or significant improvements in the project resulting
from impact assessment process. Among other results, it was found
that in 85% of hydroelectric plant processes in which the prior license
was granted, significant environmental improvements were identified
due to environmental viability discussion. Such improvements resulted
in project alterations or in the inclusion of mitigating programs or mea-
sures that were not initially present.

Keywords: impact assessment, environmental licensing, environmental
acceptability

1. INTRODUGAO

Este trabalho visa apresentar resultado de revisdo dos pro-
cessos de licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas conduzidos
pelo IBAMA e que passaram pela discussao de viabilidade ambiental.
De acordo com a Resolugao Conama n° 237/1997, o 6rgdo ambiental
deve, na fase de licenciamento prévio, “atestar a viabilidade ambiental”
do empreendimento. Esta fase é considerada crucial para o processo,
ja que na Licenga Prévia - LP sdo estabelecidas as principais condi-
¢des para execucgao da atividade e os requisitos basicos a serem deta-
Ihados e atendidos nas fases de instalagéo e operagéo. Trata-se de um
tema bastante relevante, uma vez que as decisdes tomadas no ambito
dos processos geram reflexos diretos no ritmo e no modelo de desen-
volvimento do pais e causam mudangas significativas nos ambientes
nos quais os projetos sao instalados.

Buscou-se realizar a revisdo de todos os 29 (vinte e nove)
processos de usinas hidrelétricas que passaram pela fase de licencia-
mento prévio, de um total de 93 (noventa e trés) processos de usinas
hidrelétricas em licenciamento federal em tramite no IBAMA. Vale es-
clarecer que a maioria das usinas hidrelétricas, atualmente em opera-
¢ao, ndo passaram pelo processo de licenciamento ambiental prévio,
uma vez que iniciaram a sua construgdo antes da criagdo da Politica
Nacional de Meio Ambiente e da regulamentacéo do licenciamento am-
biental federal, realizada por meio do Decreto Federal n® 99.274/90 e
Resolugao CONAMA n°® 237/97.

Entretanto, em 5 (cinco) casos néo foi possivel obter informa-
¢bes completas, uma vez que os processos ndo haviam sido digitali-
zados e nao estavam disponiveis no arquivo da Diretoria de Licencia-
mento Ambiental.

Assim, foram pesquisadas informagbes em 24 (vinte e qua-
tro) processos. As informagdes foram colhidas entre janeiro de 2013 a
novembro de 2014. Informagdes posteriores a novembro de 2014 nao
foram consideradas no diagnostico. Este artigo apresentara parte dos



Vol. 23 | N° 1| 1° Trim. 2017 39

resultados obtidos. As demais informagbes foram publicadas em AN-
DRADE e SANTOS (2015).

2. RESULTADOS

A seguir, serdo apresentadas as principais conclusées do tra-
balho:

2.1 Prazos de tramitagao dos processos

No diagndstico dos processos de licenciamento ambiental, que
passaram pela discusséo de viabilidade ambiental, verificou-se que o
prazo de tramitagdo dos processos no IBAMA, entre o requerimento
de abertura e a decisdo do IBAMA quanto a viabilidade ou ndo do em-
preendimento, foi em média de 5 anos e 4 meses, divididos conforme
grafico seguir (Figura 1).

M Prazo para emissédo do TR -
Termo de Referéncia do EIA

14 M Entrega do EIA apds
emissdodo TR

Prazo para aceite do
EIA/RIMA (Apos entrega da
12 versdo)

Prazo para resposta final
33 quanto a emissdo da LP
apos aceite do EIA/RIMA

Figura 1 — Prazos médios de tramitacao dos processos (meses) na fase de LP

O IBAMA leva em média 10 (dez) meses para emissao do Ter-
mo de Referéncia. Houve casos (UHEs Paraniba), em que o Termo
de Referéncia definitivo s6 foi emitido 16 (dezesseis) meses apds a
abertura do processo. E importante frisar que este periodo inclui as
vistorias realizadas nas areas, as consultas encaminhadas aos 6rgaos
envolvidos e as discussées técnicas com os empreendedores/consul-
tores em relagéo ao conteudo do EIA.

Ainda assim, trata-se de um periodo muito longo. Diante disso,
€ importante mencionar que as empresas responsaveis pela elabo-
racdo do EIA normalmente ja iniciam o levantamento de informacdes
para a elaboracao do EIA antes da definicao formal do Termo de Re-
feréncia (TR). Isso permite que o estudo seja encaminhado ao 6rgao
ambiental no prazo médio de 6 meses, o que em tese é insuficiente
para a elaboragao de diagnosticos completos principalmente no meio
bidtico, onde normalmente exige-se companhas de no minimo 1 ano,
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periodo necessario para realizar amostras da regiao nas diferentes es-
tacdes do ano.

Na pratica, verifica-se também que empreendedores contra-
tam o estudo antes de receber o TR. Esta € uma das razdes para o
alto indice de devolugédo de ElAs, conforme sera detalhado no item
a seguir. Como os contratos sao firmados antes da definicdo do TR,
muitas das informacdes previstas no TR nao sdo apresentadas.

Apods a entrega do EIA, o IBAMA leva em média 33 meses
para o seu aceite. Em tese, nessa fase s6 é realizado um check-list
para verificar se o EIA cumpriu os requisitos estabelecidos no TR, mas
nao € incomum o IBAMA realizar nova vistoria na area, principalmente
quando ha mudanga da equipe apos a elaboragdo do TR e também
analisar o mérito das informagbes apresentadas.

Verificou-se que as grandes razdes para a morosidade sdo o
alto indice de devolugéo de estudos, a auséncia de técnicos suficientes
no IBAMA (o que faz com que EIA protocolados ndo sejam prontamen-
te analisados) e também o alto indice de judicializagdo dos processos,
cuja tramitagao é frequentemente interrompida por ordem judicial.

Vale ressaltar que, conforme definido na Instru¢do Normativa
n°® 184/2008, somente apods o aceite do EIA/RIMA é que sao realizadas
as audiéncias publicas, o EIA/RIMA é distribuido para analise das de-
mais instituicdes envolvidas e inicia-se o prazo para a equipe do IBA-
MA avaliar tecnicamente o conteudo do estudo e se manifestar quanto
ao mérito das informacgdes apresentadas. Assim, enquanto o EIA/RIMA
nao € aceito, a tramitagdo do processo € suspensa e o atraso na deli-
beracao sobre a viabilidade do empreendimento é inevitavel.

Apods o aceite do EIA, o IBAMA leva em média 14 meses para
emitir resposta final. Neste periodo sao realizadas as audiéncias publi-
cas (realizadas em todos os processos avaliados), o IBAMA recebe a
contribuigdo dos demais 6rgéos envolvidos e elabora parecer técnico
para subsidiar a decisdo quanto a emissdo ou nao da licenga prévia.

Conforme detalhado a seguir, na maioria dos casos séo soli-
citadas informagbes complementares antes da tomada da decisao, o
que contribui bastante para a demora na resposta final da Instituicdo.

2.2 Frequéncia em que se solicita informagées complementares

Informagdes complementares sao solicitadas quando o EIA/
RIMA nao atende o contetudo do TR, quando o 6rgdo ambiental nao
tem seguranca para atestar a viabilidade ambiental e quando se vis-
lumbram ajustes no projeto, que podem minimizar os impactos ambien-
tais decorrentes da instalagédo e operagdo do empreendimento. Quan-
do ndo ha alternativa para viabilizar o projeto, a licenga é indeferida e
€ declarada a inviabilidade ambiental.

No levantamento, verificou-se que, em 67% dos casos, o IBAMA



Vol. 23 | N° 1| 1° Trim. 2017 41

devolveu o EIA/RIMA em razédo da nao apresentagdo do conteudo mi-
nimo do Termo de Referéncia. Verificaram-se casos em que até 4 ver-
sbes do EIA/RIMA foram protocoladas no IBAMA (UHE Urugui).

Também verificou-se que, mesmo apds o aceite dos estudos
ambientais, em 79% dos casos foram solicitadas informagdes comple-
mentares, o que contribui para a demora na emissao do posicionamen-
to final da instituigdo quanto a emissao da licenga prévia do empreen-
dimento.

Em apenas um caso (UHE Santo Anténio do Jari), a LP foi emi-
tida sem a necessidade de devolugao do EIA/RIMA e apresentagéo de
informagdes complementares. Neste caso, o prazo total de tramitagédo
do processo na etapa de LP foi de 2 anos e um més. A LP foi emitida
quatro meses apods o aceite do EIA/RIMA.

Critica-se muito o tempo gasto na obtengao das licencas pré-
vias e também a recorrente necessidade de apresentagao de infor-
macgoes complementares. Contudo, é importante ponderar que a ava-
liacdo de impactos ambientais ndo € simples e exige, na maioria dos
casos, a realizacao de estudos profundos e sazonais sobre o estado
do ambiente. A partir de diagndsticos bem elaborados é possivel prog-
nosticar os efeitos das a¢des decorrentes do planejamento, instalagdo
e operacao de empreendimentos. Sem as informagdes necessarias e
baseando-se no principio da prevencgao, o 6rgao acaba por exigir infor-
magdes complementares, o que contribui para a demora na emissao
de licengas ambientais (ANDRADE, 2011).

Nao é incomum, por exemplo, encontrar nos préprios EIAs du-
vidas sobre a magnitude dos impactos, conforme exemplos encontra-
dos em ElAs avaliados:

» EIA UHE Davinépolis — progndstico do impacto sobre a Ictio-
fauna: “Finalmente, ndo temos argumentos técnicos conclusivos sobre
viabilidade do empreendimento proposto, com apenas uma coleta no
periodo chuvoso.” (Agua e Terra (2012), Volume 4, pagina 437)

» EIA da Usina Pai-queré — “considerando a fauna silvestre, a
falta de registros histéricos e o conhecimento cientifico incipiente para
a area de estudo, ndo permitem a realizagdo de previsées precisas
sobre os impactos impostos a fauna frente a instalagdo do empreendi-
mento.” (EIA Pai Queré, 2011, capitulo 7, pg. 7-57)

Vale citar que mesmo nos casos mencionados acima, o EIA
concluiu ao final do estudo pela viabilidade ambiental. No caso da UHE
Davinopolis, o IBAMA solicitou informacdées complementares e, no
caso da Usina Pai-queré, indeferiu o pedido de LP.

No diagndstico, também constatou-se que alguns tipos de in-
formagado sao solicitados com bastante frequéncia, destacando-se a
necessidade de reapresentagéo de informacgdes relativas ao diagnos-
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tico e prognéstico da qualidade da agua, levantamento e prognéstico
dos impactos na Ictiofauna e levantamento de fauna e flora, conforme
pode ser observado na Figura 2.

Pedido de Complementacées

&

Namero de Solicitagses
o N B O ® 3 N R

Temas

Figura 2 — Tipos de informagéo frequentemente solicitadas nos
pedidos de complementagao

2.3 Motivos para indeferimento ou suspensdo de pedidos
de licenga prévia de usinas hidrelétricas

No levantamento, procurou-se identificar os motivos para in-
deferimento ou suspensao de pedidos de licenga prévia de usinas hi-
drelétricas. Verificou-se que normalmente a licenga prévia € indeferida
por mais de uma razao.

Entre as razbes para o indeferimento do pedido de licenga pré-
via ou suspenséo da tramitagao dos processos (Figura 3), destacaram-
se a possibilidade de interferéncia direta em unidades de conservacao
de protecao integral ou area com intencao de criagdo, a possibilidade
de interferéncia em terras indigenas e a possibilidade de aumentar o
risco de extingdo de espécies endémicas ou ameagadas.

Razdes para Declaracéo de Inviabilidade Ambiental
Vazio ecolégica do trecho de vazéo reduzida néo permite manutencéo dos ecossistemas aquaticos I
Impacto sobre UC de protegéo integral ou com intengao de criaczo I
Revisdo do contrato de concesszo  INEEEG_—__——
Alagamento de lagoas marginais & impacto sobre a ictiofauna - NEEEEEG_G_—N
Relagéo desfavoravel de poténcial érea alagada  NEEEEG_———

Ireardech s e nogees

de extingéo de espé dé coameazasas
Impactos sobre cavidades - I

0 1 2 3 4 5 6 7

Figura 3 - Razdes para o indeferimento ou suspensao do pedido
de licenca prévia
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Tabela 1 - Justificativas para indeferimento ou suspensao de pedidos
de licenga prévia

Usinas
Hidrelétricas

Status

Razoes

Cc~>uto Magg- LP Indeferida pelo IBAMA | Vazdo ecoldgica do trecho de vazéo
Ihdes no Rio S ; ~ . ~
Araguaia - D_eclarada inviabilidade redu2|_da nao perrr’uFe manutengéo dos
150 MW ambiental ecossistemas aquaticos.
Alagamento de grandes areas de cer-
rado com significativa importancia, ala-
Ipueiras  no | LP Indeferida pelo IBAMA | gamento de lagoas marginais, relagao
Rio Tocantins | - Declarada inviabilidade | desfavoravel de poténcia/area alagada,
460 MW ambiental intengéo de criagdo de UC de protegao
integral na area que seria afetada.
ltaccara  no Processo Suspenso por
Rio Paraiba e P p Indeferimento de requerimento de revi-
solicitagdo do empreende- | . ~
do Sul dor s&o do contrato de concessao.
145 MW
Itumirim — Rio Interferéncia direta no Parque Nacional
Corrente LP indeferida pelo IBAMA das Emas q
60 MW '
Maraba no
Rio Tocantins | Processo Suspenso Alagamento de terra indigena.
2160 MW

Pai Queré no
Rio Pelotas
292 MW

LP Indeferida pelo IBAMA
- Declarada inviabilidade
ambiental

Possibilidade de extingdo de espécies
endémicas, interferéncia em area prio-
ritaria para a conservagao da biodiver-
sidade com plano para criagao de uni-
dade de conservacéao, indeferimento de
anuéncia pelo IPHAN em razéo de im-
pactos significativos no Passo de Santa
Vitéria.

Pedra Branca
no Rio Sao
Francisco
320 MW

Processo Suspenso

Afeta terra indigena.

Santa Isabel
no Rio Ara-
guaia 1087
MW

LP indeferida. Empreende-
dor alterou projeto e entrou
novamente com pedido de
LP. Novo EIA foi elaborado
mas processo estad sus-
penso ja que concessao
foi devolvida pelo empre-
endedor, que solicitou
prorrogacao do contrato de
concessao.

Potencial afetagdo de Unidades de
Conservagdo (Parque Estadual Serra
dos Martirios - Andorinha), interferéncia
em cavernas, areas de endemismo e do
cenario da guerrilha do Araguaia.
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UHE Sé&o Luiz do Tapajos
no Rio Tapajos
8040 MW

Processo Suspenso

Afeta terra indigena.

Serra Quebrada no Rio To-
cantins com 1328 MW de
capacidade instalada

Processo Suspenso

Alagamento de terra indi-
gena.

Tijuco Alto no Rio Ribeira
de Iguape com 144 MW

LP Indeferida pelo IBAMA
e andlise posteriormente
retomada apds modifica-

Motivo para indeferimento
inicial: Interferéncia em ca-
vernas, area de quilombos
e remanescentes de Mata
Atlantica, aumento do risco
de extingdo de espécies,
diagnéstico falho da vege-

tagdo a ser suprimida, da
ictiofauna a ser afetada,
da possibilidade de conta-
minagdo de chumbo. Au-
séncia avaliagéo integrada
dos impactos.

¢bes do projeto.

Tupiratins no Rio Tocantins

— 620 mW Processo Suspenso

Afeta terra indigena.

Relagéo desfavoravel de
poténcia/area alagada.
Necessidade de remogéao
de populagdes ribeirinhas
e alagamento de gran-
des remanescentes de
cerrado importante para
a manutengdo da fauna
local. Interferéncia area
de suma importancia para
reprodugdo da Ictiofauna
(alagamento de lagoas
marginais).

LP Indeferida pelo IBAMA
- Declarada inviabilidade
ambiental

Urugui no Rio Parnaiba
com 134 MW

2.4 Ganhos ambientais ou melhorias significativas no
projeto resultante do processo de avaliagao de impactos

No diagndstico dos processos que passaram pela avaliagéo
da viabilidade ambiental no IBAMA, verificou-se que em 85% dos pro-
cessos de usinas hidrelétricas que receberam licenga prévia, foram
identificados ganhos ambientais significativos do processo, decorren-
tes de alteragdes de projeto ou da inclusdo de programas ou medidas
mitigadoras nao previstas inicialmente nos estudos de impacto. Os
ganhos ambientais identificados com maior frequéncia estdo apre-
sentados na Figura 4.
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comunidade

Figura 4 - Ganhos ambientais identificados com maior frequéncia

2.5 Critérios para defini¢cado da viabilidade ambiental

No levantamento dos processos de licenciamento ambiental
federal de usinas hidrelétricas que passaram pela fase de licenciamen-
to prévio, verificou-se que nem sempre os critérios sdo explicitados,
tanto nos EIAs quanto pelo IBAMA, para definicdo da viabilidade am-
biental.

Nos ElAs, a viabilidade ambiental € normalmente justificada
com base nos resultados do estudo. A relagao das justificativas apon-
tadas nos ElAs, para justificar a viabilidade ambiental dos empreendi-
mentos estao apresentadas na Tabela 2:

Tabela 2 — Justificativas apontadas no EIA para viabilidade da Hidrelétrica

NO

Empreendimento

Justificativas apontadas no EIA para
viabilidade da Hidrelétrica

UHE Aimorés

Empreendimento ira suscitar impactos ecoldgicos e
econdmicos positivos, no sentido de motivar a pre-
servagao e criagdo de outras opgbes planejadas de
uso e exploragao na area, o que minimiza os impactos
negativos causados.

UHE Batalha

Implantagédo do empreendimento pode acelerar a di-
namica da economia da regido; efeitos negativos de-
verao ser minimizados pela implementagéo dos pro-
gramas ambientais propostos no EIA.
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UHE Belo Monte

Pressao por desmatamento da regido continuara
a ocorrer no caso de nao instalagdo do empreendi-
mento; instalagcdo do empreendimento pode fortalecer
acoes do governo federal para a area (PDRS — Xingu),
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel da
regido; agdes antecipatérias de apoio a infraestrutura
local podem minimizar efeitos da migragédo esperada,
acdes de compensagao ambiental poderédo contribuir
com a protecao de areas conservadas; alteragdes no
projeto e medidas mitigadoras propostas séo capazes
de reduzir a maioria dos impactos prognosticados e
energia a ser gerada sera bastante significativa.

UHE Cachoeira

Possibilidade de geragao de renda e desenvolvimen-
to local, energia a ser disponibilizada para o sistema,
medidas mitigadoras poderao garantir qualidade am-
biental da regido, programas de mitigagao dos impac-
tos na populagdo podem resultar em melhorias para a
populagao afetada.

UHE Castelhanos

Possibilidade de geragao de renda e desenvolvimen-
to local, energia a ser disponibilizada para o sistema,
medidas mitigadoras poderéo garantir qualidade am-
biental da regido, programas de mitigagao dos impac-
tos na populagdo podem resultar em melhorias para a
populacao afetada.

UHE Couto Magalhaes

Alteragdo no projeto reduziu consideravelmente os
impactos ambientais do empreendimento, impactos
positivos decorrentes da geracao de energia e dina-
mizagao da economia local, possibilidade de redugao
dos impactos ambientais previstos através da adogao
de medidas mitigadoras propostas.

UHE Davinépolis

Regido onde o empreendimento sera inserido cons-
titui-se de uma area bastante antropizada, impactos
poderéo ser minimizados, possibilidade do empreen-
dimento impulsionar economia da regiéo, construgéo
do empreendimento aumentara a disponibilidade hi-
drica para a regiao do AHE Davinopolis e propiciara o
uso multiplo das aguas do rio Paranaiba.

UHE Estreito
(Rio Parnaiba)

Possibilidade de geracao de renda e desenvolvimen-
to local, energia a ser disponibilizada para o sistema,
medidas mitigadoras poderéo garantir qualidade am-
biental da regido, programas de mitigagcao dos impac-
tos na populagéo podem resultar em melhorias para a
populagao afetada.

UHE Estreito
(Rio Tocantins)

Possibilidade de melhorias para a populagao da re-
gido, nas areas de saude, educagao, infraestrutura
dos reassentamentos, aumento de receita para os
municipios, possibilidade de mitigagdo e compensa-
¢ao dos impactos previstos.

10

UHE Foz do Chapeco

EIA néo disponivel

1"

UHE lpueiras

EIA nao disponivel
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12

UHE ltaocara

Com a adogdo de programas e medidas mitigadoras
ndo foi prevista a ocorréncia de impactos de grande
relevancia.

13

UHE Jirau

Boa relagdo area do reservatério/poténcia, possibi-
lidade de construgdo de eclusas para tornar rio na-
vegavel no trecho, possibilidade de mitigacdo dos
impactos adversos mais significativos, impactos posi-
tivos considerados relevantes.

14

UHE Pai Queré

Medidas mitigadoras e programas ambientais sao
capazes de mitigar os impactos ambientais prognos-
ticados.

15

UHE Ribeiro Gongalves

N&o explicitado

16

UHE Santo Anténio
(Rio Jari)

Alteracéo do projeto resultou diminuigao significativa
na magnitude dos impactos, vegetagao a ser suprimi-
da e a reducéo de habitat imposta ndo sera limitante
para a preservacao da fauna local, principalmente se
considerado os largos continuos de vegetacéo similar
na area de influéncia, cachoeira a ser afetada ja re-
presenta um obstaculo natural a migragéo de peixes,
poucas familias a serem relocadas.

17

UHE Santo Antonio
(Rio Madeira)

Boa relagdo area do reservatoério/poténcia, possibi-
lidade de construcdo de eclusas para tornar rio na-
vegavel no trecho, possibilidade de mitigacdo dos
impactos adversos mais significativos, impactos posi-
tivos considerados relevantes.

18

UHE Sao Manoel

Regido pouco habitada; possibilidade de desenvolvi-
mento local e geragdo de empregos, possibilidade de
minimizagdo dos impactos ambientais pela adogado de
medidas mitigadoras e programas ambientais.

19

UHE Séo Salvador

Possibilidade de minimizacdo dos impactos negati-
vos, impactos positivos relevantes decorrentes da di-
namizagéo socioecondmica da regido.

20

UHE Serra do Facao

Possibilidade de minimizacdo dos impactos negati-
vos, programas ambientais sugeridos podem melho-
rar qualidade ambiental da regido, impactos positivos
relevantes decorrentes da disponibilizacao de energia
e construgdo de duas pontes sobre o reservatério
para facilitar acesso.

21

UHE Simplicio

Impactos positivos decorrentes da disponibilizagéo
de energia e dinamizagéo socioecondmica da regiéo,
maior parte dos impactos adversos sdo temporarios
e podem ser mitigados por meio da execugéo de pro-
gramas e agdes mitigadoras.

22

UHE Teles Pires

Balango positivo entre os impactos negativos e positi-
vos decorrentes do empreendimento, baixa ocupagéo
humana da area diretamente afetada, excelente rela-
¢ao poténcia/area alagada, possibilidade de minimiza-
¢ao dos efeitos negativos decorrentes da instalagao
do empreendimento.
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Alteragdes no projeto reduziram os impactos nega-
tivos e podem gerar impactos positivos (controle de
cheias no vale do ribeira, possibilidade de navegacao
no reservatério e uso do lago para fins turisticos),
empreendimento pode induzir desenvolvimento eco-
ndmico regional, impactos prognosticados podem ser
mitigados por meio da implementacéo de programas
ambientais.

23 | UHE Tijuco Alto

Possibilidade de geragao de renda e desenvolvimen-
to local, energia a ser disponibilizada para o sistema,
medidas mitigadoras poderao garantir qualidade am-
biental da regido, programas de mitigagao dos impac-
tos na populagdo podem resultar em melhorias para a
populagao afetada.

24 | UHE Urugui

Conforme pode ser observado na Tabela 2, nos EIAs, des-
tacou-se como argumentos para justificar a viabilidade ambiental: a
possibilidade de minimizacdo dos impactos negativos prognosticados
por meio da adogdo de programas ambientais e medidas mitigadoras,
seguida da possibilidade de geragdo de renda e dinamizacao da eco-
nomia da regido. Nos ElAs avaliados, em nenhum caso verificou-se a
realizacdo de um balango quantitativo entre os impactos positivos e
negativos, ou uma avaliagéo quantitativa de custo/beneficio.

Ja a decisdo do IBAMA para a declaragao da viabilidade am-
biental, muitas vezes, ndo é claramente e explicitamente justificada.

Entre os aspectos mais relevantes ou impactos mais signifi-
cativos dos empreendimentos, considerados pelo IBAMA no parecer
para subsidiar definigdo da viabilidade ambiental dos UHEs (Figura 5),
destacou-se os possiveis danos sobre a ictiofauna migradora e a afe-
tacdo de lagoas marginais, a possibilidade da vaz&o ecoldgica a ser
mantida (no trecho de vazéo reduzida) ser insuficiente para garantir
usos multiplos existentes e a manutencao dos ecossistemas aquaticos.

Desmatamento
Aumento do risco de extingdo de espécies
Baixa vida util do empreendimento

Vazio nsuficiente para garantir usos miltiplos existentes & aquaticos

Perda de habtats de fauna
Preocupagéo com futura qualidade de 4gua do TVR € reservatdrio
Comprometimento de terras férteis

Comprometimento da atividade pesqueira

Conservagao ou areas pricritarias para a conservacéo da biodiversidade

Danos ictiofauna migradoura ¢ afetagéo de lagoas marginais

Baixa relagéo poténcialrea alagada

Impacto sobre a populagdo indigena

Sobrecarca da regia

Nao identificado

1 2

4 5 6 7 5 s 10

Figura 5 — Aspectos mais relevantes considerados no parecer do IBAMA



Vol. 23 | N° 1| 1° Trim. 2017 49

Observou-se, frequentemente, a solicitagcdo de ajustes no pro-
jeto para subsidiar a emissao das licengas prévias que, na sua grande
maioria, foram emitidas. Quando n&o foram vislumbradas alternativas
para viabilizar o projeto, a licenca foi indeferida e declarou-se a invia-
bilidade ambiental. Nestes casos, os motivos para o indeferimento das
licencas foram claramente justificados, conforme ja detalhado na Tabe-
la1.
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