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PEMAT, SEUS IMPACTOS SOBRE O MERCADO FUTURO DE
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RESUMO

Este artigo apresenta um estudo comparativo dos resultados
do Plano Decenal de Expansdo da Malha de Transporte Dutoviaria
— PEMAT 2022, com outras projecdes feitas para o mercado de gas
natural brasileiro. Esta comparacao sera feita através de uma analise
grafica. Os autores avaliam as possiveis convergéncias e divergéncias
dos diferentes documentos que traduzem a politica gasifera governa-
mental. Procura-se também identificar as provaveis consequéncias
das diretrizes de expansao da infraestrutura de gasodutos estipulada
pelo PEMAT 2022, e como os resultados do PEMAT determinaréo o
modelo de insergdo do gas natural no mercado brasileiro.
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ABSTRACT

This article is a comparative study among the results of PE-
MAT 2022 and other Brazilian natural gas” market projections. Graphic
analysis is the method used in the comparisons. The authors evalua-
te the possible convergences and divergences of the documents that
express the Brazilian governmental gas policies. It's intend to identify
the probable consequences of the of the infrastructure expansion gui-
delines stipulated by PEMAT 2022. And how the PEMAT s results will
determine the natural gas insertion model at the Brazilian market.
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1. NTRODUGAO

Como tem sido sustentado pelos autores (vide Moutinho dos
Santos et al (2002) e Moutinho dos Santos et al (2007)), o gas natural
€ uma fonte estratégica de energia, principalmente em razdo de seu
menor impacto ambiental se comparado com outras fontes fosseis. A
combustdo de gas natural € praticamente isenta de poluentes como
oxidos de enxofre, particulas solidas e outros produtos toxicos, permi-
tindo que o consumidor utilize o gas de forma direta. Adicionalmente o
gas possibilita uma combustdo com elevado rendimento térmico, ob-
tendo-se assim redugdes na intensidade de consumo de energia.
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Além disso, o uso do gas natural ndo se restringe a sua utilidade como
combustivel sendo também uma importante matéria-prima para a in-
dustria quimica e petroquimica gerando produtos de maior valor agre-
gado.

Diante disto, a relevancia da disponibilidade e do acesso a
este insumo € inquestionavel para o aumento de produtividade e com-
petitividade da industria e o desenvolvimento da economia brasileira.
O PEMAT 2022 contém as bases para o planejamento decenal da ex-
pansdo da infraestrutura de gas natural no Brasil.

A versao final do primeiro Plano Decenal de Expansao da Ma-
Iha de Transporte Dutoviario - PEMAT 2022 foi aprovada por intermeé-
dio da Portaria MME n°® 128, de 26 de marco de 2014, com o intuito
de cumprir uma obrigacdo governamental sancionada em 4 de margo
de 2009, quando foi aprovada a Lei n® 11.909 (Lei do Gas), a qual foi
regulamentada pelo Decreto n°® 7.382, de 2 de dezembro de 2010.

No relatério do PEMAT 2022 identificados sete projetos, entre-
tanto nenhum desses foi considerado viavel e apto para ser levado a
licitacdo para eventual concessao a operadores publicos ou privados.
Além disso, ndo foi identificada a disponibilidade de gas para ser trans-
portado nos dutos.

Os resultados apresentados pelo PEMAT 2022 comprometem
as projecdes que tém sido apresentadas nos estudos, os quais sao
resumidos na sessao 2 e 3, e que apresentam cenarios promissores
de crescimento da oferta e da demanda de gas natural no Brasil.

2. PROJEGOES DE OFERTA

As projegdes norteiam o presente, ja que é a partir da conjetu-
ra do futuro que planejamos nossas agoes. Diferentes projecdes para
o mercado brasileiro de gas natural foram consideradas neste estudo.
As perspectivas de aumento da oferta de gas natural associado ao de-
senvolvimento dos recursos naturais das camadas rochosas do pré-sal
estao em todas as projecoes.

2.1. World Energy Outlook 2013 - EIA

A Administradora de Informac&o da Energia dos Estados Uni-
dos (U.S. Energy Information Administration - EIA) prevé no seu World
Energy Outlook 2013, um crescimento, entre 2010 e 2040, a uma taxa
anual média de 6,3%, passando de 11,3 para 79,3 bilhées de metros
cubicos ao longo do periodo. Apenas 21% do crescimento no periodo
refere-se a exploragdes ndo convencionais de gas natural; a maior par-
te esta associada a produgao nos campos do pré-sal. Com este cres-
cimento, em 2040, o Brasil passa a responder por 27% da produgcao
regional (incluindo Ameéricas do Sul e Central).
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2.2. World Energy Outlook 2013 - IEA

A Agéncia Internacional de Energia (International Energy
Agency) no seu World Energy Outlook 2013 fez um longo estudo sobre
o setor energético brasileiro. As projegdes feitas para um cenario de
referéncia mostram altas taxas de crescimento na oferta de gas natu-
ral, a producao brasileira passa de 18 bilhdes de metros cubicos em
2012 para 38 bilhdes em 2020 e 92 bilhdes em 2035. Como mostra
a figura 1, nas projecdes da IEA, o crescimento da producdo de gas
em areas tradicionais, como a Bacia de Campos, sera modesto até
2020 e depois declinara; expansdes robustas virdo de novas fronteiras
produtivas, principalmente na Bacia de Santos e em outras zonas de
producgao offshore, entre elas a produg¢ao no Espirito Santo, e onshore,
as quais tornam-se mais significativas a partir de 20253.
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including gas consumed in production. They consequently differ from the figures presented

Figura 1 — Projecéo para a produgao de gas brasileira no cenario de referén-
cia.

A Agéncia Internacional de Energia também enfatiza que a
presenca de gas associado nas producgdes offshore € um problema
para o Brasil, principalmente pela auséncia de mercados cativos para
0 gas e a insipiéncia da infraestrutura de transporte, insuficiente para
se escoar o0 excedente de gas que n&o pode ser consumido nas plata-
formas de producéao.

3 Nas projecbes da IEA, a produgao onshore também apresenta um grande
crescimento, partindo de 3 bilhdes de metros cubicos em 2010, e chegando a 8
bilhdes, em 2020, e a 20 bilhdes de metros cubicos em 2035. Campos como os
de Tucano e Recdncavo, na Bahia, que estdo em producao ha quase 50 anos
continuam produtivos, assim como a bacia de Solimdes que responde hoje por
cerca da metade da produgao nacional onshore. As bacias do Parnaiba, que
participaram da 11?2 rodada de leildes, comegaram a produzir comercialmen-
te no inicio de 2013 e devem responder por uma grande parte da produgao
onshore, ainda sao previstas menores, mas significativas, produgdes nas ba-
cias de Sao Francisco e do Parana.
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De acordo com a IEA, o pais necessita expandir a infraestrutura de
dutos, ou alguma solugao alternativa, que pode ser ainda mais dispen-
diosa, como a utilizagao de Floating Liquefied Gas Natural (FLGN)*.

2.3. Plano Decenal de Energia 2022 - EPE

A tabela 1 a seguir apresenta a projecao da oferta de gas na-
tural do Plano Decenal de Energia 2022 da Empresa de Estudos Ener-
géticos (EPE).

Tabela 1 — Projegao da oferta de Gas Natural

O grafico da figura 2 abaixo é a representag¢ao da projecao da
producgao bruta de gas natural no periodo entre 2014 e 2022.

PROJECAO DA PRODUCAO BRUTA DE GAS
NATURAL (MILHOES m?3)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B RT+RC UNIAO + RDN-E

Figura 2 — Produgao Bruta de Gas Natural.

A maior producgédo a ser produzida no decénio € de gas as-
sociado (GA), a produgédo de gas nao associado também devera ser
muito significativa, assim como no final do periodo a contribuigdo dos
recursos ndo descobertos (RDN-E) e de areas de concesséo da uniao
descobertas e ndo descobertas (UNIAO).

4 Navios que permitem liquefazer o gas natural em alto-mar, propiciando gran-
de flexibilidade para eventual exportagdo do gas, principalmente se o mercado
doméstico ndo estiver desenvolvido.
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2.4. Plano Decenal de Expansao da Malha de Trans-
porte Dutoviario

- PEMAT 2022 — EPE

A tabela 2 apresenta as proje¢des de oferta calculadas no es-
tudo, esta oferta corresponde a producéo liquida, deduzida a absor¢cao
em unidades de processamento (UPGNs) e adicionada a capacidade
de importacéo.

Tabela 2 — Projecao da oferta de gas natural no periodo entre 2014 e
2022

Notas: * Referem-se aos volumes de producgédo liquida potencial n&o disponi-
bilizados para as UPGNs como, por exemplo, venda direta de gas nao espe-
cificado (UTE “na boca do pog¢o”) e transferéncias operacionais para outras
unidades produtivas.

** Absorgao considera premissa de processamento integral da produgao liqui-
da potencial disponivel para UPGN.

Assim como os demais estudos o PEMAT 2022 também proje-
ta crescimentos significativos na oferta, principalmente na produgao de
gas associado.

3. PROJEGOES DE DEMANDA

O otimismo em relagéo as projec¢des de oferta, sdo constata-
dos também nas previsdes de demanda. A disponibilidade do insumo
possibilita expansdes em variados setores da economia brasileira,
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desde a geragao termelétrica, até o uso em industrias para aumentar a
eficiéncia e a produtividade, ou mesmo como matéria-prima.

3.1. World Energy Outlook 2013 - EIA

A Administradora de Informagao da Energia dos Estados Uni-
dos (U.S. Energy Information Administration - EIA) prevé no seu World
Energy Outlook 20013, um crescimento anual médio no consumo de
gas natural no Brasil, de 3,9%, entre 2011 e 2040, ou um total de 54
milhées de metros cubicos, que € préximo a metade de todo o cresci-
mento na demanda, cerca de 113 milhdes de metros cubicos, previsto
para a América Central e do Sul.

3.2. World Energy Outlook 2013 — IEA

Em seu estudo a Agencia Internacional de Energia aponta pro-
jecdes para o mercado de gas brasileiro ainda apresentam um alto
grau de incertezas, porque em relagao a outros paises o Brasil apre-
senta um baixo consumo de gas. Para o periodo entre 2011 e 2035 o
estudo aponta uma taxa de crescimento anual de 5,2%, passando de
30 bilhdes de metros cubicos em 2011 para 90 bilhdes de metros cubi-
cos em 2035.

Na figura 3 € mostrada a projecdo da demanda de gas natural
do World Outlook of Energy 2013 da IEA por setor da economia. No
periodo correspondente ao que contempla o PEMAT 2022, entre 2015
e 2025, ha a previsao de um crescimento significativo no consumo do
setor industrial.

1P m '™ Uso ndo energético
B Transporte
® Residencial/comércio
B Indistria
QOutros setores
energeticos”
B Geracdo termelétrica

(1]
(1]
Ll

2011 K015 XX 2025 2030 2015

* Inclui gas usado nas refinarias e na extracdo de pelrdleo e gas (injecdo e geracdo de
energia local)

Figura 3 — Demanda brasileira de gas natural por setor no cenario de referén-
cia.

3.3. Plano Decenal de Energia 2022 — EPE

As projecdes de demanda do Plano Decenal de Energia 2022
sdo resumidas na tabela 3 a seguir, a taxa brasileira anual média de
crescimento para o periodo entre 2013 e 2017 é de 7,0%, e no periodo
entre 2018 e 2022 é de 4,4%.
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Tabela 3 — Proje¢cdes de demanda de gas natural (milhdes m?)
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Figura 4 — Demanda brasileira de gas natural por setor no cenario de referén-
cia.

As proje¢des da demanda de gas natural do Plano Decenal de
Energia 2022 por setor da economia, sao ilustradas na figura 4, nota-
se que a maior expectativa de crescimento é no setor energético, como
geracao termelétricas adicional.

3.4. PEMAT 2022 - EPE

No estudo do PEMAT 2022 a projecao da demanda potencial
de gas natural no horizonte de 2013 a 2022 é constituida através da
analise das informacgdes recebidas das distribuidoras de gas natural. A
Tabela 4 apresenta os resultados da demanda potencial calculada no
PEMAT 2022, a partir das informacdes apresentadas pelas distribuido-
ras locais com correg¢des de viabilidade econémica®.

° Na metodologia do PEMAT diversas analises de ordem econdmicas foram
feitas, com o objetivo de que o projeto fosse economicamente atrativo, por
exemplo, para que houvesse a penetragdo do gas natural em projetos ja exis-
tentes a EPE considerou o deslocamento de outros insumos energéticos, e
para tanto o precgo da tarifa cobrada do consumidor deveria ser igual ou menor
do que o preco do éleo diesel.
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Tabela 4 — Demanda Potencial ndo termelétrica de gas natural (mi-
lhées m3/dia)

As projecdes de demanda no PEMAT 2022 representaram,
frente ao plano decenal, valores subestimados, portanto a fim de cor-
rigi-los, utilizando informagdes do ciclo anterior do PDE, foi projetada
uma nova demanda nao termelétrica para o periodo. A projecédo de
demanda total € obtida com a adicdo da parcela térmica. Os valores,
para o sistema integrado, ou seja, excluindo-se a regido norte, séo
apresentados na tabela 5.

Tabela 5—- Demanda Potencial de gas natural (milhdes m3/dia)

4. ANALISE COMPARATIVA

A proposta do artigo € tracar uma comparacgéo entre as proje-
¢bes dos Outlooks de Energia 2013 da IEA e da EIA e do Plano De-
cenal de Energia 2022 com as proje¢cdes do PEMAT 2022. O grafico
da figura 5 ilustra os resultados da comparacéo entre as diferentes
projecdes de oferta de gas natural para o periodo que compreende o
estudo do PEMAT 2022.
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OFERTA BRASILEIRA ANUAL DE GAS NATURAL
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Figura 5 — Comparacgéao entre as projecoes de oferta de gas natural

A comparacéao entre as projecdes de oferta dos diferentes es-
tudos e as do PEMAT 2022 apresentou uma convergéncia, para o0 ano
de 2017, o Plano Decenal de Energia 2022 apresentou um resultado
mais otimista, para o ano de 2022 as proje¢cdes do PEMAT 2022 ja se
alinharam as do PDE 2022 foram mais otimistas que as dos estudos
internacionais.

Da mesma maneira foram tracadas comparagdes entre as pro-
jecdes de demanda apresentadas nos estudos consultados. A figura 6
ilustra a comparacao. No caso da demanda as proje¢cdes do PEMAT no
periodo também apresentaram otimismo em relagao as projegdes dos
outros estudos, em ambos os periodos.

Na andlise comparativa as projegcbes do PEMAT 2022, no
geral, foram mais otimistas que as dos demais estudos, e apontaram
crescimento substancial na oferta e demanda de gas natural, o que
nao & compativel com a conclus&o do estudo, que considera a infraes-
trutura existente capaz de suportar o crescimento da oferta e demanda
futuras, ndo havendo necessidade de ampliacédo no periodo analisa-
do®.

O unico gasoduto que devera ser licitado é o gasoduto Itaborai (RJ) - Guapi-
mirim (RJ), proposto pela Petrobras, e que fara parte do sistema de escoamen-
to de gas natural do pré-sal da Bacia de Santos para o Comperj. Este gasoduto
tem capacidade de transportar 17 milhées de metros cubicos por dia, contudo
trata-se de um projeto integrado ao Comperj. E ndo deve ser tratado como uma
infraestrutura independente.



124 REVISTABRASILEIRA DE ENERGIA
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Figura 6 - Comparacao entre as projecdes de demanda de gas natural.

As projecdes de demanda dos estudos analisados apresentam
algumas divergéncias quanto a estratégia de penetracédo do gas no fu-
turo mercado brasileiro. Comparando as proje¢cdes da demanda de gas
natural do World Outlook of Energy 2013 da IEA por setor da economia
(figura 3), com as mesmas proje¢cdes do Plano Decenal de Energia
2022 (figura 4) vemos como o modelo desejado de inser¢gdo do gas
natural pode influenciar na expans&do dos mercados e na diversificagao
do uso do gas natural.

5. CONCLUSOES

O Plano Decenal de Expansado da Malha de Transporte Duto-
viario 2022 apresentou resultados que frustraram as expectativas do
mercado de gas e de setores industriais, que aguardavam resultados
favoraveis a expansado da malha, que permitiria acesso ao recurso a
fim de que pudessem aumentar sua produtividade.

O artigo se propunha a comparar as projecoes de oferta e de-
manda do PEMAT 2022 com as projegdes de outros estudos, princi-
palmente porque a falta de disponibilidade do recurso foi fator decisivo
para inviabilizar projetos.

Como mostrado na secéo anterior, as proje¢gdes do PEMAT
2022 nao se apresentaram conservadoras demais, ao contrario, fo-
ram mais otimistas que as dos demais estudos, apontando crescimen-
to substancial na oferta e demanda de gas natural. Ainda assim na
analise do estudo a infraestrutura existente € suficientemente robusta
para a oferta e demanda futuras. Estes resultados, que parecem incon-
gruentes a primeira vista, refletem o posicionamento do setor energéti-
co. Ao se planejar um modelo de inser¢ao de gas, com o crescimento
da participacao termelétrica com base no GNL, permite—se expansao
limitada da malha. Trata-se de uma decisao deliberada do governo,
visando sobretudo a garantia da oferta de energia elétrica.
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O PEMAT 2022 é um estudo determinativo, cuja metodologia
na analise de viabilidade de novos projetos ndo permite antecipar ne-
cessidades futuras de capacidade.

Caso o0 modelo de insercao do gas no futuro seja o de amplia-
¢ao do consumo industrial, o despacho deve ser na base e a expansao
da malha é essencial. A auséncia da malha de transporte inviabiliza,
os projetos de autoprodutores onshore, porque compromete sobretudo
a captacao de recursos, ja que 0 sucesso ha produgao nao garante a
comercializagéo deste gas. Assim as projec¢des de crescimento que se
apoiaram em hipoteses de contribuigao deste tipo de producgéo, princi-
palmente apos 2017, fragilizam-se.

Quando comparamos as proje¢des da demanda de gas natural
do World Outlook of Energy 2013 da IEA por setor da economia (figu-
ra 3), com as mesmas projecdes do Plano Decenal de Energia 2022
(figura 4) percebemos que na figura 4 é notavel que a maior parcela
da demanda encontra-se na geracéao elétrica adicional, pouco € o cres-
cimento da demanda no setor industrial, ja nas projecdes da IEA na
figura 3 o crescimento na demanda industrial € mais expressivo, além
de apresentar crescimentos mais representativos nos demais setores.

A definicdo clara e estratégica do futuro mercado que se de-
seja desenvolver para o gas natural é que deve nortear as premissas
e bases para o planejamento da expansao da malha de gasodutos no
Brasil.

As diferengas entre as expectativas do crescimento da deman-
da por setores nos diferentes estudos torna compreensivel os resul-
tados do PEMAT 2022, que sao a representagdo de uma estratégia
governamental visando garantir seguranga energética diante dos oca-
sionais problemas do setor elétrico.

A seguranga energética pode ser buscada de forma me-
nos onerosa e mais planejada. A grande disponibilidade de gas natural
fornece uma gama de possibilidades para o planejamento energético
do pais. Porque € uma fonte que nao apresenta a intermiténcia da
geracao hidrelétrica, pode ter uma parcela da geracgao elétrica contra-
tada de forma firme, além da possibilidade de ser disponibilizado dire-
tamente em usos térmicos, principalmente nos setores de produgao,
onde pode deslocar a eletricidade, diminuindo o consumo de energia
primaria por uso final.



126 REVISTABRASILEIRA DE ENERGIA

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BIROL, Faith et al. “World energy outlook 2013.” Paris, France: Interna-
tional Energy Agency, 2014.

BRASIL, M. M. E. “Plano decenal de expansé&o de energia 2022.” MME
(Ministério de Minas e Energia), Empresa de Pesquisa Energética, Rio
de Janeiro, 2013.

BRASIL, M. M. E. “Plano de expansao da malha de transporte duto-
viaria 2013-2022.” MME (Ministério de Minas e Energia), Empresa de
Pesquisa Energética, Rio de Janeiro, 2014

MOUTINHO DOS SANTOS, E. et. al. “Gas Natural: estratégias para
uma energia nova no Brasil.” Sdo Paulo: Annablume, FAPESP, Petro-
bras, 2002.

MOUTINHO DOS SANTOS, E.; FAGA, M. T. W.; BARUFI, C. B.. “Gas
natural: de uma nova civilizagdo.”Estudos Avangados, v. 21, n. 59, p.
67, 2007.

U.S., E. I. A. “Annual Energy Outlook”. EIA (Energy Information Admi-
nistration). United States, 2013.



