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RESUMO

As cidades brasileiras enfrentam um problema constante e comum: o cres-
cimento demogréfico e, consequentemente, o crescimento urbano. Na
maioria das vezes, este crescimento surge em torno dos centros urbanos e
até mesmo em locais proibidos por lei. As favelas e as “cidades do entorno”
sao alguns exemplos deste crescimento urbano sem planejamento. Estas
residéncias improvisadas sdo caracterizadas pela falta de infra-estrutura
basica, ndo possuindo as condicdes basicas de saneamento. Esta realidade
brasileira torna as cidades insalubres, prejudicando a qualidade de vida da
populagao e de suas moradias. O Indicador de Salubridade Ambiental (ISA)
€ uma forma de avaliar este nivel de salubridade. Porém, pouco se fala da
importancia e da relacao da energia nessa tematica. O estudo concluiu que
sem uma matriz energética eficiente, algumas varidveis responsaveis pelo
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nivel de salubridade de uma cidade nao avancariam. Abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e coleta e destinacdo de residuos sélidos nao
seriam possiveis sem a utilizacdo da energia tanto elétrica como de com-
bustiveis. Desta forma, a relacao energia e salubridade ambiental mostrou-
se muito mais proxima do que o esperado.

Palavras-chave: Crescimento urbano. Salubridade Ambiental. Indicador de
Salubridade Ambiental (ISA). Energia.

ABSTRACT

Brazilian cities face a constant and common problem: population growth
and, consequently, urban growth. In most cases, this growth comes around
urban centers and even in places prohibited by law. The slums and the “ci-
ties around” are examples of unplanned urban sprawl. These makeshift ho-
mes are characterized by a lack of basic infrastructure, lacking basic sanita-
tion conditions. This reality makes the Brazilian cities unhealthy, damaging
the quality of life and their homes. The Indicator of Environmental Health
(ISA) is a way to assess this level of decency. However, little is said about the
importance and the ratio of energy in this area. The study concluded that
without an effective energy matrix, some variables responsible for the level
of health of a city would not go ahead. Water supply, sewage collection and
disposal and solid waste would not be possible without the use of both
electric power and fuel. Thus, an energy and environmental health proved
to be much closer than expected.

Keywords: Urban growth. Environmental Health. Indicator of Environmen-
tal Health (ISA). Energy.

1.INTRODUCAO

Nos ultimos decénios o Brasil vem passando aceleradamente por
mudancas em seu sistema urbano, relacionados com as diversas etapas de
seu desenvolvimento econémico. (LODDER, 1978). De acordo com o censo
2000 do IBGE, mais de 80% da populacao brasileira vive nas cidades. (MES-
QUITA, BEZERRA E FERNANDES, 2007).
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O constante crescimento populacional e urbano é um dos prin-
cipais problemas enfrentados pelo pais, que segue sem qualquer tipo de
legislacdo que consiga frea-la. Tais problemas contribuem para que os mu-
nicipios brasileiros se tornem cada vez mais insalubres e deficientes em sua
qualidade ambiental (ARAVECHIA, 2010).

Segundo o Conselho Estadual de Saneamento Ambiental do Esta-
do de Sao Paulo — CONESAM (1999), a salubridade ambiental é entendida
como a qualidade ambiental capaz de prevenir a ocorréncia de doencas
veiculadas pelo meio ambiente e de promover o aperfeicoamento das con-
dicdes mesoldgicas favoraveis a saude da populacado urbana e rural.

Em outras palavras, a salubridade ambiental nada mais é do que
a conciliacdo entre a qualidade de vida, a qualidade ambiental e as condi-
¢Oes ideais para desenvolver um ambiente sauddvel e socialmente igual.
Desta forma, um municipio ou cidade salubre necessita de um sistema de
abastecimento de dgua, um sistema de esgotamento sanitario, um sistema
de limpeza urbana, um sistema de drenagem, além de sistemas de saude e
educacao eficientes em perfeitas condicdes. Uma ferramenta utilizada para
medir o nivel de salubridade é o Indicador de Salubridade Ambiental (ISA).

O ISA desenvolvido, em 1999, pelo CONESAM possui como funcao
caracterizar qualitativamente e quantitativamente os servicos de abasteci-
mento de dgua, esgotos sanitarios, limpeza publica, controle de vetores, si-
tuacdo dos mananciais e condicdes socioecondmicas dos municipios. Entre
0s seus objetivos, destaca-se a sua utilizacao como subsidio para ado¢ao de
politicas publicas mais eficazes para a promoc¢ao da melhoria da qualidade
de vida das populacdes e orientar acdes compativeis com as realidades re-
gionais e locais (RIBEIRO, 2006).

O que nao é observado neste contexto é a importancia da ener-
gia para a salubridade ambiental de um municipio ou cidade. A utilizagao
de energia, tanto elétrica como na forma de combustiveis, é fator deter-
minante para que as varidveis da salubridade ambiental tenham sucesso.
Os servicos de abastecimento de agua e de esgoto sanitarios, o sistema de
coleta de residuos solidos e os aspectos socioecondmicos sao dependen-
tes da energia. Sem ela, ndo seria possivel que estes servicos atendessem a
populagao.

Este artigo conceitua salubridade ambiental e sua ferramenta de
medicao, o Indicador de Salubridade Ambiental (ISA). Além disso, a relacao
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entre salubridade ambiental e energia sera discutida, dando énfase nos as-
pectos de abastecimento de dgua, esgoto sanitario, residuos.

2. DEFINICAO DE SALUBRIDADE AMBIENTAL E
RELACAO COM O SANEAMENTO

O conceito de salubridade, abrangendo o saneamento ambiental
em seus diversos componentes, busca a integracao sob uma visao holistica,
participativa e de racionalizacdo de uso dos recursos publicos, visando al-
cancar o desenvolvimento ecologicamente sustentdvel, socialmente justo
e economicamente vidvel (MALZAC, 2006).

A partir disso, a salubridade ambiental é definida como a qualidade
ambiental capaz de prevenir a ocorréncia de doencas veiculadas pelo meio
ambiente e de promover o aperfeicoamento das condicdes mesoldgicas
favoraveis a satide da populacao urbana e rural (CONESAM, 1999).

Novais (2000) afirma que a salubridade ambiental, indispensavel a
seguranca sanitaria e a melhoria da qualidade de vida, é direito e dever de
todos e obrigacdo do Estado, assegurada por politicas sociais, prioridades
financeiras e eficiéncia gerencial que viabilizem o acesso universal e iguali-
tario aos beneficios do saneamento.

A caréncia ou inexisténcia dos servicos de saneamento tem sido
uma das causas da constante degradacdao ambiental, sendo que estes ser-
vicos sdo fatores de promocao de um ambiente salubre, proporcionando
uma qualidade de vida ideal (DIAS et al., 2004).

Um dos principais problemas do crescimento desordenado e da
formacao desenfreada e sem planejamento de cidades em torno das me-
trépoles é a deficiéncia de salubridade. A falta de infra-estrutura e de siste-
ma de saneamento basico favorecem para que o ambiente se torne insalu-
bre, gerando desconforto, diminuicdo da qualidade de vida e o aumento no
numero de doencas e seus vetores (ARAVECHIA, 2010).

Um indicador eficaz na busca da salubridade é o Indicador de Salu-
bridade Ambiental (ISA), concebido como um instrumento que aponta de
forma sintética e eficiente as medidas que devem ser implementadas a fim
de se obter melhorias na qualidade de vida, abrangendo os aspectos eco-
noémicos, sociais e de saude publica para o desenvolvimento sustentavel
(MALZAC, 2006).
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3. DEFINICAO DO INDICADOR DE SALUBRIDADE
AMBIENTAL (ISA)

O ISA foi desenvolvido, para o Estado de Sao Paulo, pelo Conselho
Estadual de Saneamento Ambiental (CONESAM) em 1999 e os seus indica-
dores especificos determinam o abastecimento de dgua (cobertura, con-
sumo e qualidade); o esgotamento sanitario (cobertura de coleta); os resi-
duos sdlidos (coleta, tratamento e disposicao); a s6cio economia (nimero
de habitantes/cémodo, renda mensal familiar, escolaridade e habitos de
higiene); o controle de vetores (presenga de vetores) e os riscos de recursos
hidricos (qualidade, disponibilidade e fontes isoladas) (RIBEIRO, 2006).

O ISA pode ser utilizado como subsidio para adocao de politicas
publicas mais eficazes para a promocao da melhoria da qualidade de vida
das populacdes e orientar agdes compativeis com as realidades regionais e
locais, além de ser um indicador eficaz na avaliacdo do nivel de salubridade
local (RIBEIRO, 2006).

Além disso, os varios estudos que utilizaram o ISA mostraram que
o indicador é uma importante ferramenta de gestao. Além de quantificar
a situacdo de salubridade de uma regido, o ISA é capaz de avaliar as a¢cdes
e desempenho do saneamento ambiental numa populacao, determinar o
nivel de vulnerabilidade dos recursos hidricos superficiais de bacias hidro-
graficas, apontar as deficiéncias de infra-estrutura e definir propostas de
melhorias nos servicos publicos utilizados.

O célculo do ISA é feito pela média ponderada de indicadores espe-
cificos e relacionados, direta ou indiretamente, com a salubridade ambien-
tal. O célculo do ISA é definido pela Equacao (1):

ISA=0,301,, + 0,20l . + 0,201 . + 0,10l , + 0,10l + 0,101, (1)
Em que:

|, — Indicador de abastecimento de 4gua;

| — Indicador de esgotos sanitario;

| — Indicador de residuos solidos;

|, — Indicador de controle de vetores;

|, — Indicador de riscos de recursos hidricos;
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| — Indicador socioecondmico.

Os valores obtidos pelos indicadores sao pontuados em uma escala
cuja variacao é de 0 (zero) a 100 (cem), conforme a Tabela 1 do CONESAM:

Tabela 1 - Situacdo de Salubridade por Faixa de Pontuacao.

Situacao de Salubridade Pontuacao do ISA
Insalubre 0 - 25,50
Baixa Salubridade 25,51 - 50,50
Média Salubridade 50,51 -75,50
Salubre 75,51 -100

4. RELACAO SALUBRIDADE AMBIENTAL E ENERGIA

Embora pertencam a dreas tematicas diferentes, a salubridade am-
biental possui uma relacdo de dependéncia muito forte com a energia. E
fato que sem o uso da energia, seja elétrica ou de combustiveis, as situa-
¢oes de salubridade nos municipios brasileiros seriam muito mais precarias
do que sao hoje.

De todos os indicadores especificos utilizados pelo ISA (6 indica-
dores especificos), 3 possuem dependéncia da utilizacdao de energia. Sao
eles: indicador de abastecimento de dgua, indicador de esgotos sanitarios
e indicador de residuos sdlidos.

4.1.Indicador de Abastecimento de Agua e Energia

O Indicador de Abastecimento de Agua engloba aspectos como
cobertura (atendimento), qualidade da agua distribuida e saturacao do
sistema produtor (quantidade). A qualidade da dgua distribuida depende
das Estacées de Tratamento de Agua (ETA’s), cujo consumo de energia é
elevado. A ETA Guandu, localizada em Nova Iguacgu, possui um consumo de
energia de cerca de 25 mil MWh por més, o que representa o consumo de
energia de uma cidade de 600.000 habitantes (CEDAE, 2010).

Desta forma, observa-se o nivel de importancia da matriz energé-
tica na distribuicao de dgua potavel para a populagao. O desenvolvimento
urbano e a matriz energética devem ter crescimentos equivalentes, ja que
a demanda de energia e a necessidade de dgua tratada estardo sempre pre-
sentes nas cidades em geral.
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4.2.Indicador de Esgotos Sanitario e Energia

Cobertura em coleta de esgoto e tanques sépticos, esgoto tratado
e tanques sépticos e saturacao do tratamento sdao os aspectos tratados pelo
Indicador de Esgotos Sanitario. Da mesma forma que as ETA’s, as Estacdes
de Tratamento de Esgotos (ETE’s) consomem tanto e até vezes mais energia
do que as Estacdes de Tratamento de Agua.

O consumo de energia elétrica de uma ETE, de acordo com o pro-
cesso de tratamento adotado, pode representar até 30% das despesas des-
sa unidade. Nas Estacdes Elevatérias de Esgotos (EEEs), o custo de energia
pode representar valores bem maiores, podendo atingir 70% do custo ope-
racional (WEF, 1996).

A ETE Parque Novo Mundo e a ETE ABC, ambas localizadas em Sao
Paulo, possuem um consumo médio de 1.733 e de 2.064 MWh por més, res-
pectivamente, sendo o gasto mensal destas de R$627 mil (SABESP, 2010).

E possivel observar novamente a necessidade de uma matriz ener-
gética brasileira estruturada para conseguir cobrir a demanda de energia
elétrica essencial para o tratamento dos esgotos das cidades brasileiras. O
crescimento populacional é inevitdvel, por isso novas fontes de energias
serao cada vez mais necessarias para atender a este crescimento.

4.3. Indicador de Residuos Sdlidos e Combustiveis Fosseis

O Indicador de Residuos Sélidos abrange aspectos como coleta de
lixo, tratamento e disposicdo final e saturacdo da disposicao final. Embora
nao tenha ligacao direta com o consumo de energia elétrica, este indicador
utiliza outro tipo de geracdo de energia, a proveniente dos combustiveis.
Todo o processo de coleta e disposicao final ocorre devido a veiculos au-
tomotores. O combustivel é peca fundamental para a geracao de energia a
partir de sua combustao.

Depara-se, mais uma vez, com a questao de que sem a energia (com-
bustivel), ndo haveria formas de coletar os residuos sélidos e leva-los para a sua
correta disposicdo. Os combustiveis fosseis sdo energias nao-renovaveis, além
de colaborarem para o Aquecimento Global. Por isso, é necessario o investimen-
to em novos combustiveis para continuar cumprindo a demanda e evitar que
um colapso ndo sé na coleta e disposicao dos residuos sélidos, mas na questao
de transportes, ocorra futuramente com a extincdo do combustivel féssil.
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5. CONCLUSAO

A salubridade ambiental é, sem divida, uma questdo a ser debatida
pelos governantes de todo o Brasil. E a partir dela que a populacao brasi-
leira terda um ambiente saudavel e uma qualidade de vida justa e ambien-
talmente correta. Abastecimento de agua, esgotos sanitarios e residuos
sélidos, aspectos mais importantes da salubridade ambiental e do sanea-
mento basico, possuem uma alta dependéncia do consumo de energia.

Recomenda-se inserir um Indicador de Energia no célculo do ISA,
englobando a cobertura por energia elétrica, a utilizacdo dos combustiveis
fésseis e a saturacdo destas fontes de energia. Um aspecto tdo importante
deve ser analisado com mais precisao e cuidado.

Outra questao que deve ser analisada e planejada é o crescimento
populacional e urbano, além do aumento da demanda de energia. As ci-
dades brasileiras e os seus governantes terao que lidar com esta realidade.
O crescimento e o aumento da demanda sempre ocorrerao e para isso é
necessario estar buscando formas de enriquecer a matriz energética brasi-
leira de forma planejada e sustentavel. Novas fontes de energia devem ser
estudadas para que o impacto no meio ambiente seja 0 menor possivel e
que o preco da energia seja justo e acessivel.
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