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MERCADO DE GAS NATURAL E A INTRODUCAO
DE UMA NOVA TECNOLOGIA
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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar a possibilidade do desenvol-
vimento do mercado de gas natural através da introducao de uma nova
tecnologia, a célula a combustivel. Sera mostrada a necessidade da atuacao
do Estado nesta iniciativa de massificar o uso do gas natural via célula com-
bustivel, ja que ha a presenca de externalidade, advinda da poluicao produ-
zida por combustiveis/insumos atualmente usados, e devido o carater de
bem meritério do processo de desenvolvimento de novas tecnologias. Essa
atuacao do Estado seria feita por meio de politicas de “Second Best”, tal qual
ja ocorrera no Programa Nacional do Alcool - PROALCOOL, que difundiu o
uso do alcool combustivel no setor rodoviério.
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ABSTRACT

This article aims to analyse the possibility of developing the market of na-
tural gas through the introduction of a new technology, the fuel cell. It will
show the necessity of the state to act on this initiative to spread the use of
natural gas through fuel cells, since there is the presence of external, fact
that comes from pollutions produced nowadays by fuel/inputs, and becau-
se of the character of merit good of the process of developing new techno-
logies. This state actuation will be to do it through “Second Best” politics,
like what has already happened in “Programa Nacional do Alcool - PROAL-
COOL that spread the use of alcohol as a fuel in the road sector.

Keywords: natural gas, fuel cell, new technology, state, external fact, merit
good.

1.INTRODUCAO

A continua descoberta de reservas de gas natural no territdrio bra-
sileiro amplia de forma significativa a oferta deste bem, somando-se ainda
ao gas importado via Gasbol (Gasoduto Brasil-Bolivia), a disponibilidade
deste produto a populacdo brasileira apresenta forte tendéncia positiva,
como pode ser visto no Grafico 1 (dados da Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis, ANP), que mostra a ascensao da importacao
de gas, e no Grafico 2 (dados do Balango Energético Nacional de 2008, BEN
2008), que mostra a evolucao das reservas brasileiras de gas natural.
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Grafico 1: Importacao de Gas Natural no Brasil durante a primeira década
deste 2000
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Fonte: ANP acesso em novembro de 2008

Grafico 2: Tendéncia das Reservas Provadas de Gas Natural no Brasil
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Grandes montantes de investimentos foram vitais para a descober-
ta destas reservas brasileiras, e a fim de continuar o trabalho de exploracao,
é imprescindivel a recuperacao desses investimentos, sendo plausivel a ex-
pectativa da monetizacao das reservas, ou seja, da venda aos consumidores
do gas natural ja descoberto.

Para tanto, hd a necessidade do desenvolvimento do mercado con-
sumidor para tal produto, ndo esquecendo de que se trata de um produto
nao renovavel, este desenvolvimento deveria ser feito de forma responsa-
vel, ou seja, considerando o médio e o longo prazo.

Como ha um exemplo brasileiro veridico e bem sucedido de fomen-
to de mercado consumidor com uso de uma nova tecnologia no mercado
de combustiveis automotivos, este setor tera mais enfoque neste presente
trabalho.

2. A CELULA COMBUSTIVEL E AS CONSIDERACOES PO-
LiTICO ECONOMICAS

Uma alternativa a ser considerada é a ampliacao do uso do gas na-
tural através da célula combustivel®, ou seja, através da introducao de uma
nova tecnologia no mercado. Desta forma contemplaria ndo sé a eficiéncia
energética como também a necessidade do desenvolvimento do mercado
de gas de forma responsdvel, uma vez que inicialmente as células teriam
como insumo o gas natural, que é um combustivel mais limpo do que os
atualmente usados (como a gasolina e o éleo diesel, por exemplo), e futu-
ramente, com o avanco técnico, combustiveis mais sustentaveis, tais como
alcool e agua.

Nao seria a primeira vez que no Brasil o uso de uma nova tecnologia
incentivaria e ampliaria o uso de um combustivel, um exemplo é a intro-
ducdo do carro movido exclusivamente a alcool pelo Programa Nacional
do Alcool - PROALCOOL, que teve papel fundamental para a massificacao
deste combustivel no mercado automotivo, como pode se visto no Grafico
3, extraido do BEN 2008, onde observamos que somente depois de 1975,

3 Célula combustivel (Fuel Cells) é uma tecnologia que gera eletricidade por meio de reagdes quimicas.
A importancia da célula esta na sua alta eficiéncia (ndo ha relacdo com o ciclo de Carnot - ciclo termo-
dindmico utilizado em motores de combustdo interna com ignicdo por faisca, usado na maioria dos
automoveis de passeio), na auséncia de emissdo de poluentes, pois utiliza o hidrogénio puro, e por ser
silenciosa.
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quando o PROALCOOL comecou a vigorar, o alcool passou a ter uma parti-
cipacdo mais expressiva na matriz energética rodovidria brasileira.

Grafico 3: Evolucao da Estrutura de Consumo dos Combustiveis no Trans-
porte Rodoviario Brasileiro.
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Fonte: BEN 2008

Aintervencao do Estado parece inevitavel, ja que ha a presenca das
duas fontes de desvio de eficiéncia do mercado. Esses desvios sdo frutos do
o préprio mercado, que nao consegue sinalizar adequadamente em casos
de bens publicos* e semipublicos® (também chamado de bem meritério) e
no caso de externalidades®. Esta ultima seria a poluicdo advinda dos auto-
moveis, que utilizam combustiveis mais ofensivos ao meio ambiente (como

4 Bens publicos possuem duas caracteristicas importantes: a nao rivalidade e a ndo exclusividade. A pri-
meira caracteristica faz com que consumidores adicionais deste bem nao tenham custos para adquiri-lo
e a segunda faz com que haja a impossibilidade de exclusdo do consumo deste bem, dificultando a
sinalizacao via mercado para a oferta.

5 Caso intermediario entre bens publicos e os privados (que podem ser produzidos e distribuidos efi-
cientemente pelos mecanismos de mercado), embora submetidos ao principio de exclusao, sdo produ-
zidos publicamente devido a importancia que a sociedade atribui a sua producdo, que geralmente nao
é a quantidade socialmente desejada sem a intervencédo do Estado.

6 Externalidades sdo efeitos positivos ou negativos (no caso é negativo, pois se trata da producdo de
poluicédo) realizados por um agente econémico e que atinge outros agentes, sem que estes tenham
oportunidade de impedi-los ou a obrigacao de paga-los.
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gasolina e 6leo diesel) do que o gas natural. E o bem meritério seria o pro-
cesso de desenvolvimento de uma nova tecnologia.

A provavel intervencdo do Estado seria com o uso de instrumentos
de “Second-Best” ao invés do instrumento pigouviano’, que possui pouca
pratica devido a dificuldade de mensuragao das externalidades. Os instru-
mentos de “Second-Best” ndo necessariamente conduziriam ao nivel 6ti-
mo de Pareto® como no caso do uso de um instrumento pigouviano, mas
seriam eficientes para resolucao do problema, uma vez que alcancam um
menor custo social da externalidade negativa causada pela poluicdo. Exem-
plos desta politica seriam os subsidios e outros procedimentos de protecdo
e incentivo ao desenvolvimento da nova tecnologia. Um programa como o
utilizado para desenvolver o mercado consumidor de alcool combustivel, o
PROALCOOL, seria uma maneira de desenvolver o mercado de gas natural
via célula a combustivel.

3. CONCLUSAO

Uma politica que apoiasse o desenvolvimento do mercado consu-
midor de gds natural via introducao da tecnologia de célula a combustivel
se configuraria em uma politica de carater ndo sé estratégico, aproveitando
a oferta abundante do um insumo energético (gdas natural) e diversificando
a matriz energética (o que conferiria maior seguranca energética ao pais),
como também uma politica desenvolvimentista (por introduzir uma nova
tecnologia no mercado) e ambiental (por adotar uma tecnologia mais lim-
pa e sustentavel).

Comisso, este trabalho contribui por oferecer informacées e auxilio
para a discussdo sobre a relevancia do gas natural como uma fonte ener-
gética util e pertinente para diversificacdo de nossa matriz energética, com
vantagens nos aspectos de eficiéncia, seguranca e reducao da poluicao am-

7 Neste caso em que ha externalidade negativa, existe uma diferenca entre o custo privado e o da socie-
dade (consequentemente também ha diferenca entre custo marginal privado e custo marginal social),
sendo o custo da sociedade maior do que o privado. Para corrigir isso, ou seja, para que o custo marginal
privado seja igual ao custo marginal social, teoricamente é utilizado o instrumento pigouviano, que faz
a correcao exata desta diferenca através de um tributo corretivo (um énus ou imposto aplicado pelo
Estado), porém como ha dificuldade em mensurar a externalidade (em valores monetarios, qual seria o
custo da poluicao? Qual o custo de milhdes de pessoas terem a satide comprometida por existir polui-
¢ao? O custo de haver um meio ambiente degradado? Essas perguntas e mais outras nesta linha seriam
necessarias na tentativa definir um prego para a poluicao).

8 Situagao que nao pode ser melhorada sem degradar a situagcao de outro agente econémico.
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biental. Servindo para estudiosos no tema e para formuladores de politicas
publicas como substrato para pesquisa e tomada de decisdes referentes a
incentivos no setor energético.
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