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RESUMO

A questao das tarifas de energia elétrica se insere em um contexto de desi-
gualdades regionais e sociais. O nivel de consumo e mesmo o atendimento
a populagao dependem do padrao de renda. O grau de cobertura da po-
pulacao pelos servicos de distribuicdo de energia é muito maior no Sul-
Sudeste do que no Norte-Nordeste do pais. Essas desigualdades regionais
condicionam a questao tarifaria no pais.

As tarifas de energia definem a condicdo de acesso das empresas a um de
seus insumos energéticos principais, assim como das familias a este servico
essencial. Enquanto a industria, especialmente em seus setores eletro in-
tensivos, requer energia a baixo custo, a populacdo necessita deste servico
a precos compativeis com a sua renda familiar. Esses interesses devem ser
compatibilizados com o financiamento da operacdo, manutencao e expan-
sdo do sistema elétrico, sempre em uma perspectiva de longo prazo, o que
torna a questdo tarifaria bastante complexa.

PALAVRAS-CHAVE: Tarifa de energia elétrica residencial; tarifa de energia
elétrica urbana; tarifa de energia elétrica rural.

1 Este artigo tem por base trabalhos realizados a partir das pesquisas que foram desenvolvidas como
parte integrante do PQ 304693/2005-7, cujo relatério foi submetido ao CNPq anteriormente.
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ABSTRACT

The power rates issue is inserted in a context of regional and social inequali-
ties. The consumption level and even the service to the population depend
on the income standard. The coverage degree by the power distribution
services to the population is far greater in the South-Southeast than in the
North-Northeast of the country. These regional inequalities condition the
rates issue in Brazil.

The power rates define the access condition of the companies, as well as
that of families, to this essential service that is one of their main energy
inputs. While the industry, especially in its power-intensive sectors, requires
low-cost energy, the population needs this service at prices compatible to
their families’ income. These interests have to be compatibilized with the
financing of the operation, maintenance and expansion of the power sys-
tem, always under a long-term perspective, which makes the rates issue
rather complex.

KEY WORDS: Residential power rate; urban power rate; rural power rate.

1.INTRODUCAO

Grande parte dos problemas de financiamento enfrentados pelo
setor elétrico, responsavel pela paralisacao dos seus investimentos e pela
ameaca de déficit de energia ocorreu logo apds a época do milagre eco-
ndémico (entre a segunda metade da década de 60 e a primeira metade da
década de 70) e deve-se a progressiva desvalorizagao das tarifas ao longo
das décadas de 70 e 80. O setor elétrico brasileiro encontrava-se em um
contexto econdémico extremamente favoravel. Na década de 70, por exem-
plo, adotou-se no Brasil o regime de equalizacdo tarifaria, que consistia na
adocao de uma mesma tarifa em todo o territério associada a um sistema
de subsidio inter-regional como estimulo ao desenvolvimento energético
de certas regides do pais. Entretanto, apds a primeira crise do petréleo, a
inflacdo mudou de patamar, passando de 20% anuais, em 1974, para 40%
em 1976 (Dieese, 1998). O governo, entao, passou a usar as tarifas publicas
como um instrumento de combate a inflacdo, medida que foi utilizada no
decorrer dos vinte anos que se seguiram. Até 1982, a contencao tarifaria foi
sustentada por uma politica de endividamento do setor publico, que cobria
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as necessidades de financiamento do setor elétrico. A aceleracao inflacio-
naria desencadeada a partir do fracasso do Plano Cruzado e os inimeros
planos de estabilizacdo ndao foram bem sucedidos, contribuindo para uma
significativa deterioracao tarifaria que se estendeu até 1992.

Devido as diferentes estruturas de custo e a existéncia de mercados
muito heterogéneos, em 1993 as tarifas voltaram a ser fixadas pelas conces-
sionarias de distribuicdo de energia elétrica, justificando a necessidade de
as distribuidoras adequarem as suas tarifas ao mercado que atendiam, de
modo a atingir um patamar satisfatério de rentabilidade.

Com o fim do regime de equalizacao tarifariaem 1993, as concessio-
narias de distribuicao de energia elétrica passaram a atualizar suas proprias
tarifas, em fungdo dos custos de servicos, tentando recompor suas receitas,
objetivando uma rentabilidade adequada para os investimentos. Quando
essa legislacao foi aprovada, as tarifas de energia elétrica apresentavam
uma grande defasagem com relacdo ao seu valor real. Com o desenrolar
do processo de privatizacdao das distribuidoras de energia elétrica, as em-
presas privatizadas passaram a ter as suas tarifas reajustadas em funcao das
clausulas dos contratos de concessao, assinados quando da transferéncia
dessas empresas a iniciativa privada. Desde entdo, os reajustes se tornaram
freqlientes, de modo a elevar as tarifas em termos reais e aumentar a recei-
ta das empresas de distribuicdo, através de um compromisso de proteger o
capital privado, garantindo repasse a tarifa dos aumentos dos seus custos.

Em um cenario atual de: ma distribuicdao de renda; onde parte
significativa da sociedade brasileira vive em condicdes de pobreza; falta
infra-estrutura bdsica, principalmente em areas mais periféricas (tanto no
meio rural como no meio urbano); taxagao excessiva e com um peso maior
a classe média (os que pagam impostos); politicas publicas inadequadas;
servicos publicos precérios afetando mais as pessoas de baixa renda; algu-
mas questdes podem ser levantadas. O repasse dos aumentos dos custos
a tarifa é conveniente? A criacao de um mercado livre e competitivo para o
atacado no setor energético terd condi¢des de levar a uma tarifa mais justa
como preconizam alguns?

A politica de privatizagdes também ocorreu de forma significativa
no setor energético. De fato, tendo a dificuldade do Estado em investir em
novos projetos como justificativa principal, diversas empresas estatais foram
privatizadas. Este processo iniciou-se a partir de meados da década de 90,
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com a criacao de instrumentos legais que permitiram a abertura do setor de
energia a novos investimentos privados e a venda de empresas publicas. O
objetivo declarado era permitir que o Estado, seguindo a tendéncia mundial
na época, deixasse de assumir um comportamento empresarial e assumisse
uma postura de regulador da atividade de fornecimento de energia.

Na industria de eletricidade, ocorreu um rdpido processo de priva-
tizacdo das antigas empresas estatais de distribuicao e geracdo de energia
elétrica. Entre julho de 1995 - data da privatizacao da primeira concessio-
naria - e setembro 1998, dezoito concessiondrias de energia elétrica foram
privatizadas. Segundo Oliveira e Tomalsquim (1999), deste nimero havia
duas distribuidoras cujo controle era federal (Escelsa e Light), treze distri-
buidoras cujo controle era estadual (CERJ, COELBA, CEE-CO, CEE-NNE, CPFL,
ENERSUL, CEMAT, ENERGIPE, CELPA, COSERN, COELCE, ELEKTRO e Bandei-
rante) e trés geradoras, sendo uma cujo controle era federal (GERASUL) e
duas outras cujo controle era estadual (Cachoeira Dourada e CESP Parana-
panema). Apds a privatizacao destas dezoito concessiondrias, os niveis de
participacao do setor privado na geracao e na distribuicao de energia elé-
trica no pais chegaram a 10% e 57%, respectivamente (BNDES, 1998).

Também no contexto da reestruturacao do setor elétrico, através
da Lei n°9.427 de 26/12/96 e do Decreto n° 2335 de 06/10/97, foi criada a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), atual regulador federal do se-
tor elétrico, e foi estruturado o regime das concessdes de servicos publicos
de energia elétrica. A ANEEL constitui-se em uma autarquia sob regime es-
pecial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, apresentando a incum-
béncia de regular e fiscalizar a producao, transmissao e comercializacdo da
energia elétrica. A ANEEL vem desenvolvendo diversas linhas de atuacao,
sendo uma das mais importantes a relacionada a regulagao e ao incentivo
aos programas de conservacao de energia elétrica.

O controle operacional direto do sistema passou a ser realizado pelo
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), entidade privada criada pelo
governo. O ONS passou a funcionar em 1999, absorvendo as atribuicdes até
entdo do Grupo Coordenador de Operacao Interligada (GCOI), coordenado
pela Eletrobras (BNDES, 2000).

Um dos aspectos principais da reestruturacao do setor elétrico refe-
re-se ao fato de que o inicio das privatizagdes ocorreu antes da criacao dos
instrumentos legais indispensaveis para a efetiva regulacao do setor. O pro-
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cesso de reformas nao seguiu a ordem légica de inicialmente definir o novo
marco regulatério e, em sequliéncia, privatizar e abrir o mercado (BNDES,
2000). Este é considerado um dos motivadores para os baixos investimen-
tos realizados por parte da iniciativa privada para a expansao do sistema.
Este fato, associado aos insuficientes investimentos publicos em novos pro-
jetos de geracao e na expansao das linhas de transmissao, culminou com o
racionamento de energia elétrica verificado no ano de 2001.

As reformas efetuadas durante a década de 90 levaram a um au-
mento substancial das tarifas de energia elétrica, fruto da necessidade das
empresas que compraram ativos do Governo Federal remunerar seus inves-
timentos. Investimentos estes que significaram, em boa medida, adquirir
ativos ja amortizados e que, como tal, mantinham, até aquele momento,
as tarifas das concessionarias publicas de energia elétrica em niveis relati-
vamente baixos se comparados aos que se seguiram apods as privatizagoes.
Adicionalmente, varias empresas assumiram dividas em outras moedas
além do Real. Com a desvalorizacdo deste, em 1999, houve uma pressao
significativa sobre as tarifas, pois os contratos firmados quando da priva-
tizacdo das empresas garantiam, em parte, a recomposicao tarifaria com
base em indices que também incorporavam variacdes cambiais.

Analisando-se as figuras 1 e 2, observa-se que, de 1995 a 1999, ocorre
uma “bolha inflacionaria” do aumento das tarifas residenciais. Havendo um
incremento tarifario do setor residencial muito maior do que o ocorrido no
setor industrial. Apds esse periodo de “spread” as tarifas tanto residéncias,
quanto industriais, passam a ter um comportamento similar, embora obvia-
mente, com uma diferenca significativa entre as duas, com carga maior (o
dobro) recaindo no setor residencial e com tendéncia de alta.
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Figura 1 - Tarifas médias de eletricidade de 1973 até 2006 para o setor residencial
e o industrial (BEN, 2007)
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Figura 2 — Tarifas médias de 1995 até 2006 para o setor residencial e o industrial
(BEN, 2007)

Os reajustes freqlientes que se seguiram a partir de entdo tiveram,
e tém tido, impactos sociais perversos sobre as classes sociais de mais bai-
xas rendas, levando a uma retracao do consumo domiciliar de energia elé-
trica destas o que explica, em parte, o porqué, por exemplo, da reducao no
consumo domiciliar médio de energia elétrico no ano de 2002, e mesmo
dos primeiros seis meses de 2003, se comparado aos niveis de 2000°.

2. 0S GRUPOS TARIFARIOS E AS TARIFAS SOCIAIS

As tarifas sao diferenciadas por classes de consumidores e niveis de
tensao, levando em conta os periodos do ano, os horarios de consumo e o ni-
vel de garantia do fornecimento. A primeira grande distingao é feita de acor-
do com a tensdo de atendimento. Os consumidores podem estar conectados
as redes de alta tensdo (igual ou acima de 2,3 kV), formando o subgrupo A,
ou as de baixa tensao (abaixo de 2,3 kV), constituindo o subgrupo B. Entre
0s grupos tarifarios de baixa tensao, o que diferencia os valores é a classe de
consumo: residencial, rural, iluminagao publica e outros. Em termos médios, a
tarifa desses consumidores é mais cara, pois os custos associados a distribui-
¢ao sao bem mais elevados em relagcao a energia consumida.

Para os consumidores da classe residencial, ligados em baixa tensao,
dependendo de seu nivel de consumo foram criadas faixas nas quais sao
aplicadas tarifas sociais. As tarifas sociais foram criadas para serem utilizadas
como ferramentas para o atendimento as demandas da populacdo mais ca-
rente, fazendo com que o fornecimento do servico de distribuicdo de ener-
gia elétrica abra espaco para politicas de redistribuicao de renda, geralmente

3 SCHAEFFER, R. et alii, “Energia e pobreza: problemas de desenvolvimento energético e grupos sociais mar-
ginais em dreas rurais e urbanas do Brasil’, Relatério de pesquisa no. 60, CEPAL/ONU, Santiago do Chile,
2003.



VOL. 14| N° 2 | 2°SEM. 2008 93

mais dificeis de ocorrer na pratica. A aplicacdo das tarifas tem a finalidade de
taxar os mais ricos em favor de subsidios aos mais pobres, ou seja, imprimir
precos maiores a medida que cresce 0 montante consumido, correlacionan-
do diretamente a renda ao nivel de consumo. A partir da aplicacao de reajus-
tes diferenciados por empresa, que passaram a ser homologados pelo 6rgao
regulador do setor elétrico, os descontos por faixa de consumo, que vinham
vigorando ha varios anos, passaram por significativas mudancas.

O impacto da mudanca da sistematica de descontos foi desigual,
dependendo do nivel de consumo mensal. O aumento foi mais alto para
consumidores de até 30 kWh/més, e para aqueles cujo consumo mensal
ficava logo acima do teto para concessao de descontos, que perderam todo
o desconto, em virtude de manterem um consumo superior ao teto. Entre
os mais afetados estdo os consumidores médios e aqueles que se enqua-
dram na camada social de baixa renda. O maior contingente de consumido-
res, que em geral utiliza entre 50 e 250 kWh/més (Dieese, 1998), se deparou
com aumentos de 30% nas contas de luz. Os menos afetados foram os que
mantinham consumo mensal extremamente alto ou bem préximo ao teto
para concessao de descontos.

A regulamentacdo do que foi estabelecido pela Lei 10.438 ficou
a cargo da ANEEL, que, em 30 de abril de 2002, publicou a Resolucao n°
246,75 impondo os critérios para o enquadramento das unidades consu-
midoras com consumo mensal inferior a 80 kWh na subclasse residencial
baixa renda. Quanto aos consumidores com consumo mensal entre 80 e
220 kWh, ficou estabelecido através da Resolucao n°® 485, publicada em 29
de agosto de 2002, que estes estariam também incluidos na subclasse resi-
dencial baixa renda desde que obedecessem ao maximo regional compre-
endido na faixa, que varia de acordo com a empresa concessiondria

3. ELETRIFICACAO RURAL NO BRASIL

A participacao do setor agropecudrio no consumo final energé-
tico ao longo do periodo 1970 - 2000 se reduziu praticamente a metade
(vide Tabela 1): de 7,9% em 1970 para 4,4% em 2000 (MME, 2001). Segun-
do Oliveira (2001), o processo de rapida industrializacdo experimentado
pelo Brasil trouxe consigo o aumento da distancia entre o padrao de vida
da populacao do campo e da cidade. Vale ressaltar, contudo, que ha pelos
menos duas grandes dimensdes da globalizacdo contemporanea que atu-
am de forma contraditdria sobre os destinos das areas rurais. A dimensao
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econdmica — que envolve as cadeias produtivas, comércio e fluxos finan-
ceiros — tende a agir essencialmente no sentido de torna-las cada vez mais
periféricas, ou marginais. Ao lado das novas hierarquias regionais, ha vastos
territérios que se tornam cada vez mais excluidos das grandes dinamicas
que alimentam o crescimento da economia global. Simultaneamente, a
dimensao ambiental - que envolve tanto as bases das amenidades natu-
rais, quanto vdrias fontes de energia e biodiversidade — age essencialmente
no sentido de torna-las cada vez mais valiosas a qualidade da vida, ou ao
bem-estar. A acao simultanea dessas duas tendéncias esta tendo um duplo
efeito sobre a ruralidade. Por um lado, faz com que aquele rural “remoto’,
ou “profundo’, seja cada vez mais conservado, mesmo que possa admitir
varias das atividades econdmicas de baixo impacto. Por outro, faz com que
no rural “acessivel” ocorram inéditas combinacdes socioecondmicas (Veiga,
2005).

De fato, o modelo de desenvolvimento adotado nas ultimas dé-
cadas priorizou a industrializagdo e acabou por estimular um processo de
urbanizacao acelerada cujas politicas energéticas foram orientadas para a
producao centralizada de grandes blocos de energia adequadas para aten-
der grandes concentracdes de consumo, mas incapazes de satisfazer as ne-
cessidades da maioria da populacao que reside em zonas rurais (Scheleder,
1998 apud Ribeiro, 2002).

Tabela 1 - Domicilios sem energia elétrica (IBGE, 2001 e OLIVEIRA, 2001)

PARCELA DE DOMICILIOS SEM ENERGIA ELETRIA NO BRASIL:
MACRORREGIOES URBANAS E RURAIS (%)

Norte Nordeste  Centro-Oeste  Sudeste Sul

U R U R U R U R U R
1985 106 nd. 11,3 807 87 71, 41 452 52 369
1998 22 nd. 21 371 05 25,1 03 11,1 06 75
2001 16 nd 18 335 08 23 03 83 06 92
Nota: U = Urbana; R = Rural; n.d. = ndo disponivel

Ano-base

O percentual da populagdo que habita areas urbanas mais que du-
plicou nos ultimos 50 anos: em 1950 apenas 36,2% da populacao brasileira
residiam em centros urbanos. Em 2000 a populacao urbana ja chegava a
81,2% da populacdo total. Estes nimeros refletem o grande fluxo migraté-
rio da populacdo do meio rural para o meio urbano. Embora esse fluxo seja
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nas duas direcdes, dado que parte das pessoas com dificuldades no cam-
po buscam melhores condi¢des de vida e emprego nas cidades, ha aquele
no sentido inverso, onde habitantes da cidade procuram se estabelecer no
meio rural com 0s mesmos objetivos.

As auséncias de infra-estrutura de energia, 4gua potavel, sanea-
mento e saude, entre outros servicos bdasicos, inviabilizam o desenvolvi-
mento econdmico e o crescimento da renda em determinadas dreas rurais,
provocando a evasao da parte mais desprivilegiada da populacao destas
regides e a concentracao populacional nas areas metropolitanas (Oliveira,
2001). A evolucdo da taxas de eletrificacdo rural, urbana e total dos domi-
cilios brasileiros (ANEEL, 2002) mostra que o periodo de maior crescimento
da taxa de eletrificacdo no Brasil foi entre 1975 e 1985, quando o indice
de atendimento dos domicilios passou de 51% para 77%. Nesse mesmo
periodo a taxa de eletrificacao rural passou de 22% para 45%. Entretanto, a
taxa de eletrificacao rural para o ano 2000 ainda encontra-se muito baixa,
se comparada com a taxa de eletrificacdo urbana, apesar de apresentar um
crescimento elevado nos ultimos anos.

Atualmente no Brasil, sequndo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD (IBGE, 2001), aproximadamente 2 milhdes de domicilios
ainda vivem “as escuras” (figura 4), sendo mais de 1,5 milhdes localizados em
areas rurais. A situacao por tras desses valores ainda é mais grave se conside-
rarmos que os domicilios rurais dos estados da regiao Norte nao sao abrangi-
dos pela PNAD, e que o citado estudo determina o acesso ao servico elétrico
nao levando em conta a qualidade do servico prestado (Oliveira, 2003). Se-
gundo dados do programa LUZ PARA TODOS, 90% dos excluidos possuem

renda inferior a 3 saldrios minimos, 33% possuem renda inferior a 1 salario
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Figura 4 — Familias no meio rural sem energia elétrica (Programa LUZ PARA
TODOS)

A reducdo no percentual de domicilios rurais sem energia elétrica
observada na Tabela 2 é, em parte, fruto de diversas politicas adotadas no
passado e que atuaram no sentido de estender a rede elétrica para areas
rurais, beneficiando também consumidores de baixa renda de regides me-
tropolitanas. No entanto, Oliveira (2001) alerta para o fato de que uma par-
cela desta melhora é apenas aparente, na medida em que parte da reducao
do percentual de domicilios rurais sem energia elétrica pode ser atribuida
a emigracao daquelas familias sem acesso a eletricidade do meio rural para
as cidades, onde o atendimento elétrico tendeu a ser priorizado. De fato, a
Tabela 2 revela que a expansdo do atendimento de energia elétrica tendeu
a privilegiar determinadas camadas da populacao rural, acarretando num
quadro de grandes desigualdades dentro do meio rural.
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O percentual de domicilios sem eletricidade é maior nas classes de
renda mais baixas. Pode-se dizer, portanto, que o nivel de renda é o prin-
cipal fator determinante da demanda de energia elétrica em areas rurais,
tendo em vista que, em primeiro lugar, a renda ira definir se o consumidor
potencial tem condi¢des de arcar com os custos de conexdo a rede e pa-
gar as contas de luz. Em segundo lugar, quanto aos usos domésticos da
eletricidade, a renda determinara o poder de compra de eletrodomésticos
e, conseqlientemente, o nivel de consumo do domicilio, embora haja es-
pecificidades do consumo entre familias de agricultores. O que se verifica,
portanto, é um cenario de demanda reprimida. Assim, tendo em vista que
a eletricidade nos domicilios rurais é utilizada principalmente para ilumina-
¢ao, o aumento da renda propicia a aquisicao de eletrodomésticos, como o
ferro de passar roupa, a geladeira e a televisao (Oliveira, 2001). E importante
ressaltar, ainda com relacdo a Tabela 2, as disparidades existentes entre as
regides Sul/Sudeste e as demais regides do pais.

O Nordeste rural, por exemplo, apresenta um déficit de eletricidade
de 34%, enquanto que no Sul apenas 9,2% dos domicilios rurais carecem
de fornecimento de energia elétrica. O mesmo ocorre com os indices de
desenvolvimento econdmico para estas regides: enquanto no Nordeste ru-
ral a renda familiar per capita em 2000 era de US$ (PPC-2000) 128,83 no Sul
rural o valor era de US$ (PPC-2000) 245,76 (Oliveira, 2001).

Tabela 2 — Domicilios rurais sem iluminacao elétrica por classe de renda
(IBGE, 2001)

DOMICILIOS RURAIS SEM ILUMINAGAO ELETRICA
POR CLASSE DE RENDA - BRASIL: 2001(%)

Classes de Rendimento Mensal Domiciliar (em salarios minimos')

lluminagdo Mais Mais Mais Mais Mais  Mais
Y OTAL
Elétrica Até1 de de de de de de e

la2 2a3 3a5 5al10 10a20 20 Rend. Decl.
Nao tinham 22,3 35,3 23,1 17,7 11,5 74 4,8 59 284 294

Nota: [1] um saldrio minimo, em 2001, valia R$ 160,77 a precos constantes de 2000 ou
cerca de US$ (PPC-2000) 181,12 (IPEA, 2003; Banco Mundial, 2003)

Os piores indicadores econdmicos e sociais da regiao Nordeste po-
dem ser explicados, em parte, pela forma concentrada de ocupacao da terra,
caracterizada pelo latifindio monocultor, nas quais a mao-de-obra é contra-
tada sazonalmente, reduzindo a apropriagao da renda da producao agricola
pelo trabalhador. Ao contrdrio, a zona rural da regiao Sul caracterizou-se pela
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ocupacgao menos concentrada da terra, em pequenas propriedades. As dis-
paridades Nordeste-Sul também podem ser explicadas pela modernizacdo
agricola ocorrida a partir da década de 60 e que resultou na aceleracao da
taxa de proletarizacao dos trabalhadores rurais, ocorrendo de forma mais
acentuada nas regides onde predominavam os latifundios, aprofundando
disparidades inter-regionais no Brasil (Mac Intyre, 1996 apud Oliveira, 2001).

E necessario ter em mente que as necessidades energéticas rurais
vao além do suprimento de energia elétrica e precisam ser resolvidas de for-
ma integral. No ambito do setor residencial rural, por exemplo, hd a questao
do uso da lenha em fogbes pouco eficientes para a coccdo de alimentos,
que traz uma série de prejuizos a salde dos seus usuarios (Oliveira, 2003).

4. ACESSO E UNIVERSALIZACAO DA ENERGIA ELETRICA

A politica de desenvolvimento adotada pelo Brasil durante as ulti-
mas décadas, baseada em um rapido processo de industrializacao, fez com
que, historicamente, o setor energético tenha se voltado, quase que exclu-
sivamente, para grandes projetos nacionais destinados ao atendimento da
demanda de setores que dispéem de maior influéncia econémica e politica.
A priorizagao de um modelo de crescimento econdmico baseado na indus-
trializacao estimulou um rapido processo de urbanizacao, que orientou o
setor energético nacional para a producao centralizada de grandes blocos
de energia, adequada ao atendimento de grandes concentracbes de con-
sumo. A incapacidade de satisfazer as necessidades de grande parte da po-
pulacao que habita as zonas rurais provocou um distanciamento do padrao
de vida da populacao urbana daquele da populacgao rural, embora haja no
meio rural, diferentes realidades, com uma nova ruralidade®*, com elevados
(cf. Veiga, Abramovay, Favareto) padrdes de vida. No outro sentido ocorreu,
na ultima década, um processo de desindustrializacao dos grandes centros
levando as empresas a buscar condicdes mais favoraveis em lugares com
isencdes de impostos e menos valorizados habitacionalmente.

E importante ressaltar a relacdo existente entre o desenvolvimento
energético e o de outros servicos de infra-estrutura social, especialmente
nas areas rurais e urbanas periféricas. Nesses casos, o déficit de cobertura
energética toma-se um obstaculo a viabilizacdo da oferta de servicos ba-

4 FAVARETO, Arilson da Silva. “Paradigmas do Desenvolvimento Rural em Questdo - do Agrario ao Terri-
torial”. Tese. Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo. 2006.
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sicos, tais como agua, esgoto, saude, educacdo e comunicacao. E funda-
mental que a extensdo dos servicos de energia elétrica exerca um papel
pioneiro, universalizando o atendimento para que a falta de abastecimento
nao venha a se transformar em obstaculo a viabilizacao de outros servicos
sociais basicos, que ainda sdo extremamente deficientes.

O acesso a energia elétrica no Brasil tem apresentado uma evolucao
favoravel, apesar de lenta. Tal progresso é fruto de politicas ativas adotadas
durante as décadas passadas com o objetivo de estender a rede elétrica
para as zonas de favelas das areas metropolitanas e para as zonas rurais.
Essas politicas permitiram que, praticamente, todas as familias das zonas
urbanas estejam atualmente conectadas a rede elétrica, o que tem restrin-
gido o problema da universalizacao do acesso a energia elétrica as familias
rurais sem energia elétrica (vide Tabela 3 abaixo).

O Brasil tem hoje cerca de 80% da sua populacao vivendo em areas
urbanas e 20% em dreas rurais (contudo ha varios autores que questionam
esses numeros (cf. Veiga, Abramovay, Favareto), e estima-se que entre 10 e
15% da populacdo ndo tenha acesso a energia elétrica; o que corresponderia
a cerca de 5 milhdes de domicilios (MME, 2002). Apesar de a quase totalidade
dos domicilios urbanos contar com o servico de eletricidade, grande parte da
populacao das zonas rurais brasileiras nao dispde desse servico. Levantamen-
tos realizados pelos Estados e pelas concessionarias distribuidoras de energia
elétrica sinalizam a existéncia de cerca de 100 mil comunidades desassistidas
e mais de 3 milhdes de propriedades rurais sem energia elétrica, representan-
do cerca de 20 milhées de pessoas a margem do acesso da oferta de energia.
A maior parte deste contingente esta concentrada, principalmente, em areas
rurais do Norte e Nordeste do pais (World Energy Council, 2000).

Tabela 3 — Domicilios atendidos com os servigos basicos (OLIVEIRA, 2001)
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DISPONIBILIDADE DE ITENS DE SERVICOS BASICOS
DOMICILIOS URBANOS E RURAIS (%)

Abastecimento d'dgua com  Esgotamento  lluminagédo

canalizacdo interna Sanitario Elétrica
Zona Urbana 93,3 97,1 99,2
Zona Rural 51,0 67,1 75,4

Notas: Exclusive as areas rurais dos estados de Ronddnia, Acre, Amazonas,
Roraima, Para e Amapa. Ano-base: 1998

Durante um longo periodo da sua histéria a industria brasileira de
energia esteve nas maos do Estado, tendo como destaque uma atuacao
social com grande absorcdo de mao-de-obra de forma direta ou indireta.
Do ponto de vista do investidor — seja publico ou privado — a geracao
de receitas remuneradoras do sistema sempre permitiu sua participacao
nos esquemas de reproducao e acumula¢ao do sistema econémico vigente
(SEV). Sem duvida alguma, o empenho em atender as necessidades de uma
oferta segura, permanente e sob tarifas compativeis com a renda auferida
pelo brasileiro médio sempre foi parte do sistema de distribuicao de ener-
gia elétrica (EE).

Entretanto, com o programa de desestatizacdo, os governos, federal
e os estaduais, acreditam que a responsabilidade por novos investimentos
caberia crescentemente ao setor privado. Como os investimentos privados
nao aconteceram, ocorreu uma forte reducao dos investimentos na area,
de forma que a producdo passou a aumentar em ritmo menor do que a
demanda, ainda que esta, com a quase estagnacao da renda por habitan-
te nos ultimos 20 anos, tenha crescido muito pouco relativamente ao que
crescera entre os anos 50 e 70.

Como nas termoelétricas o custo da producao de energia com o
uso de gds natural é superior ao custo de producdo e transmissao das usi-
nas hidroelétricas existentes, logo, para investir o setor privado necessita de
uma enorme elevacdo de precos de energia. Dessa forma além de se cons-
tituir em fator inflacionario, o aumento penaliza gravemente consumidores
residenciais, e, ainda por cima, sendo irracional e injusto do ponto de vista
distributivo: leva as empresas hidroelétricas privatizadas a se beneficiarem
de uma “renda econémica pura” (que David Ricardo usou em seu modelo
classico), e, assim, realizem lucros extraordinarios.

O né do problema energético brasileiro esta nesse impasse — na
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ameaca de um grande aumento real dos precos —, que nao vem sendo dis-
cutido como deveria. E preciso supera-lo para que o setor privado invista e
o estatal volte a investir pesadamente no setor.

Analisando-se os dados relativos a essas questdes observa-se um
Onus maior ao setor residencial. Embora seja visivel que na década de 70 (fi-
gura 1) as tarifas residenciais foram mais altas que as industriais, elas man-
tiveram as mesmas tendéncias de altas e baixas. Na década de 80 observa-
se uma queda nas tarifas industriais. No decénio posterior, vé-se um forte
incremento tarifario ao setor residencial culminando no ano de 1994 com
uma evidente preparacao para a privatizacao do setor elétrico.

Tabela 4 - Tarifas - R$/kWh (ANEEL, 2007)°

Classe de Consumo

Residencial Industrial Rural Tarifa Média Total
1995 76,3 43,6 55,2 59,6
1996 106,6 50,5 62,2 74,5
1997 119,8 54,6 6737 82,2
1998 126,2 56,5 69,3 86,6
1999 1389 63,1 75,5 95,9
2000 158,9 71 85,4 108,5
2001 179,8 82,2 97,3 122,9
2002 209,7 95,8 112,9 143,1
2003 2393 111,9 135,7 167,2
2004 270,5 137,1 154,3 1974
2005 291,2 185 167,3 236,78
2006 294,9 207,7 176,3 250,8
2007 300,5 216,9 181,2 258,1

Com base em dados do IBGE e da Agéncia Nacional de Energia Elé-
trica (Aneel), o IDEC mostra que, de 1995 a 2004, o gasto médio das fami-
lias com energia elétrica subiu 262%, enquanto o IPCA variou 101%. Para o
IDEC, o atual modelo de correcdo das tarifas é “uma brutal transferéncia de

renda®”. Enquanto a inflacdo oficial medida pelo IPCA foi de 126%, de 95 a

5 Os valores das tarifas médias de fornecimento aplicadas no territério nacional, por classe de consumo
e por regiao, e sua evolugdo ano a ano. Tarifas referentes ao ano 2007 - Junho

6 CAETANO, Valderez e TAVARES, Ménica. Governo vai reajustar novas tarifas pelo IPCA. O Globo Online
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2005, a variacao dos precos administrados chegou a 339%.

Ha uma enorme transferéncia de renda nao soé entre classes de ren-
da, mas também entre classes de consumo como, por exemplo, entre a re-
sidencial e a industrial. A tabela 4 e figura 5 demonstram claramente essa
interpretacao: a classe residencial apresentou, entre 1995 e 2004, um cres-
cimento de 345,2% em sua tarifa contra 289,3% para a industrial e 315,0%
para a tarifa média total. Outro dado importante — figuras 6 e 7 — para
ser analisado é que o PIB evoluiu de RS 646 bilhdes em 1995 para RS 1.594
bilhdes em 2004. Em contrapartida a renda média mensal das pessoas de
10 anos ou mais de idade caiu de R$ 829 em 1995 para RS 645 em 2004,
mesmo tendo atingido seu pico maximo em 1996 com R$ 844, com uma
reducao superior a 23,5%.

350
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Figura 5 - Tarifas médias por classe de consumo (ANEEL, 2007)
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Figura 6 — Crescimento do PIB ( IPEA,RJ, 2007)

Capturado em 24/01/2006. http://www.idec.org.br/noticia.asp?id=3582
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Figura 7 - Rendimento médio real dos assalariados no trabalho principal na RMSP
- indice (média 1985 = 100) ( IPEA,RJ, 2007)

Os dados acima se enquadram, uma vez mais, no raciocinio de
(Harvey, 2004) de que “segundo a teoria, gerariam lucros e financiariam sua
propria ampliagao. Contudo, ndo podendo pagar as tarifas, muitas pessoas
acabaram ficando sem esses servi¢os e, com receitas menores, as empresas
aumentaram as tarifas e tornaram (os servicos, sic) ainda menos acessivel as
populagées de baixa renda”.

Segundo dados do POF” em 1973, a parcela dos gastos permanen-
tes, com alimentacao, habitacao, saude, impostos, obrigagdes trabalhistas,
correspondiam a 79,86% e, em 2003, a 93,26%.

De acordo com a mesma pesquisa, o grupo de despesas que mais
pesa no bolso da familia brasileira é habitacdo (29,26% da despesa total ou
R$ 520,22 mensais), que inclui aluguel, telefone, luz, gas, agua, manutencao
e moveis, entre outros itens. Note-se que no item sobre habitacao estao
incluidas as tarifas sobre energia elétrica. O segundo grupo de maior peso
é alimentacao (RS 304,12 ou 17,10%) e o terceiro transporte (R$ 270,16 ou
15,19%). Os trés grupos fazem parte das chamadas despesas de consumo
que, entre o ENDEF de 1974-75 e a POF de 2002-03, aumentaram sua parti-
cipacgdo no total das despesas de 74,59% para 82,41%.

O impacto da aquisicdo de bens e servicos é, obviamente, também
diferenciado por classes, o Estado tinha por politica para suas empresas de
energia elétrica o estabelecimento de tarifas que atendiam pelo nome de
“cunho social”. 1sso pode ser visto na portaria n° 817 de 28 de junho de 1985
do MME, publicada no DOU em 2 de julho do mesmo ano.

7 POF - Pesquisa de Orcamentos Familiares do IBGE que analisa a composicao dos gastos e do consumo
das familias segundo as classes de rendimento, entre julho de 2002 e julho de 2003.
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Como na média do pais, as despesas com habitacao ocupam o pri-
meiro lugar na classificacdo dos dois extremos de rendimento, chegando
a 37,15% na faixa mais baixa, enquanto na mais alta ficam em 22,79%. Ou
seja, 0 6nus dos gastos com o aumento na tarifa de energia elétrica é maior
nas classes de baixa renda do que nas de maior poder aquisitivo. Assim,
devido a falta de atencdo da agéncia reguladora setorial as distribuidoras
deixaram de considerar como sendo de “baixa renda” uma grande parcela
da populacéo facilitando a ocorréncia de aumentos abusivos das tarifas em
relagdo aos consumidores.

Fazendo ainda uma andlise no segmento industrial (figura 8) observa-
se que o comportamento das tarifas para o setor de exportacdo em relacéo a
variacao do dolar vé-se que ha uma clara tendéncia de reducao das tarifas de
energia elétrica para a industria, quando medidas em délares, significando
que seu peso relativo declinou para os segmentos exportadores.

Tarifas Industriais, Média do Brasil, em USSMWh
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Figura 8 — Tarifas médias industriais em USS/MWh

Analisando-se também a tarifa industrial média do Brasil, deflacio-
nada pelo IGP-DI médio e considerando a tarifa em 1995 com igual a 100,
tém-se:
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Tarifa industrial Média - Brasil- R$/MWh Deflacionada pelo IGP-DI Médio (1995 = 100)

——4— Taiifs Defsconada
— Ml — Taifa Nomind

1995 1996 1997 1988 1999 2000 2001 2002 2003
Fonte: ANEEL e Banco Central

Figura 9 - Tarifas médias industrial R$/MWh, deflacionada pelo IGP-médio (1995
=100)

Nota-se, pela figura 9 acima, que tanto a tarifa nominal, como a ta-
rifa real (deflacionada pelo IGP-DI), apresentam significativa queda entre
1995 e 2003 (neste ultimo ano considerado somente até o més de outubro).
A tarifa nominal em 2003 é menos de 80% daquela que vigorava em 1995,
e a tarifa real representa menos de 40% da tarifa que a indUstria pagava,
em média, em 1995. Obviamente isto nao significa que a industria ndo te-
nha enfrentado problemas desde 2001, mas estes problemas se referem a
inseguranca da oferta, e ndo a seu custo: uma vez disponivel a energia, esta
tem ficado com valor menor tanto aos segmentos exportadores quanto aos
setores voltados para o mercado interno.

Contudo nota-se a inversao que ocorre quando se trata das tarifas
residenciais, conforme o figura 10 abaixo:

Tarifas Residenciais Médias - Brasil - R¥MWh Deflacionadas pelo INPC
(1995 =100)

1985 1996 1997 1938 1999 2000 2001 2002 2003
Fonte: ANEEL e IBGE

Figura 10 - Tarifas médias residencial R$/MWh, deflacionada pelo IGP-médio
(1995 =100)
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A oscilacdo das tarifas ocorre em um patamar 20% a 40% superior
ao nivel de 1995, quando deflacionadas pelo INPC, sugerindo que, em ter-
mos reais, a tarifa tem aumentado seu 6nus sobre o orcamento doméstico.
Movimento este, inverso ao que se registrou na industria.

Fazendo uma andlise comparativa, no periodo 1995 a 2002, entre
o crescimento real das tarifas médias residenciais no Brasil com o cresci-
mento real dos rendimentos dos trabalhadores (todas as varidveis defla-
cionadas pelo INPC) pode-se avaliar o impacto das tarifas no orcamento
doméstico, enquanto a tarifa cresce continuamente o rendimento real dos
trabalhadores tem no comeco do periodo analisado uma ligeira alta, pro-
vavelmente em fungdo do inicio do Plano Real, mas depois vai declinando
até, no caso dos com carteira assinada ficar em uma situacao pior do que no
inicio, como ilustra a figura a sequir:

Crescimento RealdaTarifa Residencial Média x Crescime nto Real dos
R imentos dos Trabalh es Com e Sem Carteira
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Figura 11 — Crescimento da tarifa X crescimento dos rendimentos do trabalhador

OBS: Nota-se pelas figuras anteriores o uso tanto do IGP-DI, quanto
do INPC. Procurou-se reproduzir os dados assim disponiveis posto que nao
alteram os objetivos deste artigo.

Este cenario (figura 11) mostra que no periodo 1995 - 2002 ocorrem
distor¢des entre o rendimento real dos trabalhadores e a tarifa residencial
real. Enquanto o rendimento real dos trabalhadores cresceu muito pouco
(no caso dos sem carteira assinada), ou declinou ligeiramente (quando sao
considerados os trabalhadores com carteira assinada), a tarifa real no setor
residencial cresceu continuamente, de modo a ser 40% maior, em termos
reais, em 2002, do que o valor registrado em 1995.
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“Dado o elevado contingente de desempregados e subemprega-
dos na sociedade brasileira, é de se indagar até que ponto esta transferén-
cia de renda (que implica maior concentracao) é adequada do ponto de
vista social®”.

Apesar do aumento tarifario (como visto anteriormente) pré e pds a
privatizacao do setor, ndo ocorreram os investimentos necessarios para aten-
der a demanda. Atualmente a demanda reprimida no Brasil é ditada por 20
milhdes de brasileiros sem acesso a energia elétrica, e pelas industrias.

Cerca de 50% da energia elétrica no Brasil é consumida pelas in-
dustrias; desse total, 30% se destina aos seguintes setores: cimento, aco,
aluminio, ferro-liga, petroquimico, papel e celulose. A mao-de-obra gerada
pela producao de aluminio é 70 vezes menor do que uma industria do ramo
de alimentos e bebidas e 40 vezes menor que a industria téxtil. Entretanto
o aluminio é um produto intensivo no consumo de energia com baixo va-
lor agregado®. A industria de aluminio paga cerca de US$ 35 MW/h, mas
o custo de sua producao é de USS$ 70 pelo mesmo MW/h. Em 20 anos os
subsidios para a industria do aluminio chegaram a 2 bilhées de délares. A
producao de aluminio gera poucos empregos, além de vender a um preco
insignificante para o mercado internacional.

5.CONCLUSAO

A pobreza e, mais do que ela, as disparidades regionais e sociais de
renda sao questdes da maior importancia no Brasil. Os padrdes de consu-
mo de energia dos segmentos mais pobres da sociedade brasileira, incluin-
do-se ai alguns habitantes de zonas rurais, sem acesso a fontes de energia
elétrica, e com sua dependéncia em combustiveis ndo comerciais como a
lenha e outras biomassas e alguns segmentos marginalizados dos grandes
centros urbanos, sdao nesses aspectos levados a ter uma existéncia mais
dificil uma vez que gastam parte significativa de seu dia e da sua energia
transportando e convertendo essas fontes energéticas em calor para coc-
¢ao ou iluminacdo. Devido ao fato de fontes energéticas comerciais mais
modernas como a eletricidade e o gés canalizado ou engarrafado propor-

8 FIANI, Ronaldo. “Os desafios da estrutura tarifaria”. Rio de Janeiro: GESEL-IE-UFRJ, 2 de fevereiro de
2004

9 BERMANN, Célio."”Belo Monte, O que diz o especialista”. Entrevista Online. Instituto Socioambiental. Cap-
turado em 26/01/2006. http://www.socioambiental.org/esp/bm/esp.asp
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cionarem conveniéncias e confortos ausentes nas energias nao comerciais,
estas podem contribuir para o aumento da produtividade e do potencial de
geracgao de renda do setor residencial, muitas vezes ajudando estes consu-
midores a romperem seu préprio ciclo de pobreza.

Apesar de uma série de problemas sociais verificados no pais ao
longo das ultimas décadas, da forte concentracdo de renda em alguns seg-
mentos especificos da sociedade e de dificuldades de acesso a servicos de
saude, de educacao e de saneamento basico, ainda relativamente insatis-
fatério, de forma geral, boa parte dos indicadores econémicos e sociais
brasileiros melhorou significativamente a partir da década de 70. Longe de
querer significar uma situacao confortavel, tal situacdo denota que muito
ainda esta para ser feito nas areas econémica e social no Brasil, mas politi-
cas publicas adequadas as diversas realidades existentes no meio urbano e
no rural e entre interesses distintos dos consumidores industriais e residen-
ciais também sdo possiveis de conduzir o pais a uma situacdao melhor nas
questdes de justica social e distribuicdo de renda.

No que dizrespeito a questao energética, situacao semelhante, ainda
que provavelmente mais confortavel, parece ser vivida por boa parte da po-
pulacao brasileira. Ainda que o acesso aos servicos de energia seja crescente
no pais ao longo dos ultimos trinta anos, persistem partes significativas do
territério e da populagao rural brasileira, principalmente nas areas rurais das
regides Norte e Nordeste, sem acesso a energias comerciais como a eletrici-
dade e mesmo o gas canalizado ou engarrafado para coccao, dependendo
basicamente de energias ndao comerciais como a lenha e outras biomassas
para satisfazer suas necessidades energéticas mais basicas. Com relagao as
areas urbanas, apenas parte das camadas mais pobres da populacao ainda
nao tem acesso a energia, mas neste caso muito mais devido a problemas
de ordem econdmica e social do que, de fato, de auséncia de infra-estrutura
fisica que impeca esta de ter acesso a energias comerciais modernas.

Entretanto a criacdo de um mercado livre e competitivo para o
atacado continua, por sua vez, em pauta. Se os precos fossem liberados
a tendéncia levaria os precos a um equilibrio em torno do custo marginal,
que é o custo das termelétricas, ocorrendo, em conseqtiéncia, a elevacao
violenta dos precos, e lucros abusivos para as hidroelétricas privatizadas. E
mesmo um mercado livre apenas para o mercado atacadista de energia s6
faz sentido quando produtores marginais possuem precos competitivos, e
nao muito maiores do que os do mercado.
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Todas estas questdes indicam que falta ao Estado, as instituicdes
e a propria sociedade, condicdes de resolver questdes bdsicas. Assim, ao
invés de liberar precos, a solucao para o problema é avangar no mecanismo
ja existente de subsidios cruzados, que permita que o sistema de energia
auto-financie os precos mais elevados das termelétricas: os pre¢os aumen-
tarao gradualmente, a medida que a porcentagem de energia gerada a
custos mais caros pelas termelétricas va se elevando em relacao ao total
gerado. Segundo esse mecanismo, as usinas hidroelétricas transferirao o
lucro adicional decorrente do aumento real de precos para um fundo que
subsidiard o preco abaixo do custo cobrado pelas termelétricas.

O Estado continua a controlar 78% da geracdo de energia. E muito
dificil justificar a privatizacdo de monopélios naturais (e as usinas hidroe-
[étricas estdo muito proximas dessa situacao), mas é impossivel legitimar
privatiza¢des quando a economia do pais estd dobrando o custo marginal,
e abrindo espaco para rendas enormes.
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