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RESUMO

O tema deste artigo é identificar conceitos e estabelecer diretrizes que pos-
sam servir de bases para uma politica publica de gestao da energia elétrica
no ambito da administracdao publica municipal. Este texto aborda os estudos
tedricos e pesquisas sobre o uso eficiente da energia elétrica em servicos pu-
blicos em cidades de diferentes paises e analisa os resultados da aplicacéo de
modelos que vao sucessivamente se aprimorando a realidade de municipios
da regido metropolitana de Sao Paulo. Conclui que cabe a municipalidade
um papel muito mais relevante que o de um mero consumidor institucional
de eletricidade, propondo bases para uma intervencao na realidade do mu-
nicipio.
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tdo Publica, Eficiéncia Energética.

ABSTRACT

The purpose of this paper is to identify concepts and set parameters that
can be the basis of a public policy on electrical energy management at
the ambit of municipality. This paper reports a series of theoretical studies
and empirical researches concerning the efficient use of electrical energy
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in public services in cities of different countries and analyses the results
reached from the application of models that successively work in the reality
of cities from the Sao Paulo metropolitan area. It concludes that the muni-
cipality must play a role much more relevant than being a simple institutio-
nal electricity consumer, by proposing the basis for an intervention in the
municipal reality.

KEYWORDS: Municipal Energy Management, Energy Eficiency, Rational Use

1.INTRODUCAO

A energia elétrica é um dos insumos responsaveis, nos ultimos anos,
por significativo aumento nas despesas de entidades e instituicdes publi-
cas. Dados do Balanco Energético Nacional 2006 (ano base 2005) mostram
que, entre os anos de 1991 e 2005, o consumo de energia elétrica do setor
publico cresceu 75%, enquanto que, neste mesmo periodo, a populacao
brasileira teve um crescimento de 25% (MME, 2005, IBGE 2006).

Além disso, analisando-se dados da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), verifica-se que a tarifa média brasileira para a classe de
consumo “poder publico” aumentou 225% nos ultimos 11 anos, saindo de
RS 84,07/MWh em 1995 para alcangar o valor de R$ 273,13/MWh, em 2005
(ANEEL, 2006).

Neste contexto, se por um lado existem perspectivas futuras de au-
mento de consumo de eletricidade, dada a necessidade de expansao de
alguns servigos publicos, e de crescimento ainda maior nas despesas de-
correntes de seu uso, em funcao das expectativas de aumento nas tarifas
de energia elétrica, por outro lado, constata-se a existéncia de um grande
potencial de economia de energia, que pode ser obtido a partir da implan-
tacdo de acOes de gestao da energia elétrica.

A gestao da energia elétrica ndo é uma solucédo para a falta de re-
cursos dos municipios, mas pode contribuir significativamente para reduzir
os impactos deste insumo essencial nas contas publicas e permitir a desti-
nacgao de tais economias para outras iniciativas necessarias (Saidel, 2005).



VOL. 14| N° 2 | 2°SEM. 2008 49

2. GESTAO PUBLICA E GESTAO ENERGETICA MUNICIPAL

A descentralizacao politica ocorrida apds a constituicao de 1988
trouxe aos municipios atribuicbes que até entao eram de competéncia
exclusiva do poder Federal. A necessidade de um aumento na oferta de
servicos publicos de interesse local agravou as dificuldades financeiras de
muitos municipios, criando um contexto onde a boa gestao dos recursos é
condicao essencial para que as administracdes municipais possam melho-
rar a qualidade dos servicos ofertados a populacao.

Segundo Bremaeker (2003), a reducao na participacao relativa dos
recursos disponiveis, aliada a pressao exercida sobre as finangas municipais
para a manutencao das agoes e servicos de competéncia dos estados e da
Unido, tem contribuido para o elevado nimero de municipios que apresen-
tam resultado fiscal negativo (Bremaeker, 2003).

Se hoje é tarefa da reforma administrativa rever e redimensionar o
papel do Estado e suas areas de atuacao, cabe a ela promover a eficiéncia da
administracao publica que é a necessidade de reduzir custos e aumentar a
qualidade dos servicos, tendo o cidaddao como beneficiario (Pacheco, 1999).

A eletricidade é um item fundamental para a prestacao de grande
parte dos servicos publicos de uma administracao municipal e, em maior
ou menor representatividade, tem impacto direto na composicao dos cus-
tos relativos a estes servicos.

A gestao da energia elétrica no ambito municipal representa um
novo instrumento de gestdo publica e esta integrada com os propésitos de
uma administracao publica gerencial. Através deste instrumento, o gestor
publico deve buscar implantar novos procedimentos gerenciais para ga-
rantir que o servico publico seja prestado, sem prejuizo da qualidade, com
a menor despesa possivel.

3. A EXPERIENCIA COM GESTAO DA ENERGIA ELETRICA
EM CIDADES

Ainda incipiente no Brasil, a gestdao de energia no ambito municipal
é um assunto que faz parte da agenda de discussdes sobre o presente e o
futuro da energia em diversas cidades, principalmente na Europa.
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Historicamente, muitos municipios europeus estiveram, ou ainda
estdo, incluidos na producao e na distribuicdo de energia para a populacao
local. Esta situacao pode ter contribuido para impulsionar o envolvimento
do poder publico local com as questdes energéticas.

Observa-se que ha um forte apelo ambiental justificando as inicia-
tivas municipais de gestao de energia. Os programas geralmente integram
acoes de eficiéncia e incremento da geracao de eletricidade através de re-
cursos renovaveis, quantificando os resultados através da reducdo de emis-
sées de CO..

A eficiéncia energética, a producédo de energia limpa e a protecdo
ambiental constituem-se em bases para o desenvolvimento das politicas
locais, havendo um comprometimento do poder publico de reduzir o con-
sumo de energia em suas préprias instalacoes.

Muitas iniciativas envolvem a criacdao de agéncias municipais de
energia, nem sempre vinculadas a administracao publica local, mas com
funcgdes voltadas para a gestao de energia na esfera municipal. Em alguns
casos, observa-se a formacdo de consércios de municipios para formar
agéncias de energia ou para tratar de assuntos relacionados a energia e
protecao ambiental.

Também se verificam dificuldades de muitos municipios para ob-
ter recursos para implementar acdes de eficiéncia nas instalacdes publicas,
agravadas apés a liberalizacao dos mercados de energia na Europa.

Como repostas a estas dificuldades, as municipalidades buscam
modelos que sejam viadveis e que contem com a participacdo de concessio-
narias de energia e empresas privadas, interessadas em financiar projetos e
buscar a remuneracao pelo resultado das economias obtidas.

Os exemplos de criacao de diretrizes e normas para consumo de
energia em edificios tanto em nivel local como para os paises membros da
Comunidade Européia denotam os esforcos do poder publico para inserir a
eficiéncia energética nas ferramentas de regulacao das areas edificadas.

No Brasil, observa-se que as iniciativas para promover a gestao
energética na esfera dos municipios tém como foco inicial a implantacdo
de programas de gestdao da energia elétrica (GEM - Gestao Energética Mu-
nicipal) para racionalizar os gastos com eletricidade nas prefeituras.
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A maior parte das experiéncias foi desenvolvida através de iniciati-
vas de 6rgaos de apoio ao desenvolvimento de medidas de conservacgédo de
energia e através de recursos das concessionadrias de energia.

Metodologias muito semelhantes ja foram desenvolvidas para se
implantar projetos de gestdo de energia elétrica em prefeituras. Elas, ge-
ralmente baseiam-se na formacao de uma equipe de trabalho dentro da
administracdo municipal para operacionalizar acbes que promovam a re-
ducdo dos gastos com eletricidade, com a implantacao de um sistema in-
formatizado de apoio a gestao de eletricidade e a elaboracao de um docu-
mento, denominado de plano diretor de energia elétrica.

O plano diretor de energia elétrica tem como objetivos principais
fazer um diagnéstico energético da prefeitura, identificar acdes que pos-
sam se concretizar na diminuicdo das despesas com eletricidade e fazer
projecdes futuras de consumo e despesa com eletricidade da administra-
¢ao municipal.

As experiéncias avaliadas a partir da aplicacdo dessas metodologias
mostram que os projetos sao orientados no sentido de identificar acdes po-
tenciais que possam resultar na reducao do consumo de eletricidade.

4. PRATICA DE CAMPO: AS EXPERIENCIAS NAS
PREFEITURAS

As experiéncias do Gepea - Grupo de Energia do Depto. de Engenha-
ria de Energia e Automacao Elétricas com a pratica da gestdo da energia elétri-
ca no setor publico municipal se deu através de projetos envolvendo quatro
municipios da regiao metropolitana de Sao Paulo. Esses projetos tinham como
objetivo implementar programas ou a¢des nas prefeituras de Guarulhos, Sdo
Paulo, Embu e Maua que pudessem ampliar a eficiéncia no uso da eletricida-
de nos diversos sistemas municipais consumidores de energia elétrica.

As pesquisas realizadas nas prefeituras de Guarulhos, Maua e Embu
envolveram um elemento em comum: a aplicacdo de uma metodologia
para elaboragao de um plano diretor de energia elétrica.

Para elaborar tais planos, nos municipios de Embu e Maua, foi possi-
vel fazer uma avaliagdo mais precisa sobre o perfil de consumo de eletricidade
do que no municipio de Guarulhos, em funcdo da abrangéncia do trabalho.
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Em Embu e Maud também foi possivel realizar diagnésticos energé-
ticos mais detalhados, os quais permitiram identificar potenciais de econo-
mia de eletricidade nos diversos setores dessas prefeituras.

As diferencas de resultados obtidos durante a elaboracédo do plano
diretor de energia elétrica de Guarulhos e dos planos dos municipios de
Embu e Maua podem ser explicadas por algumas razoes:

* 0 prazo para elaboracdo do plano diretor de Guarulhos foi quase
a metade do prazo para elaboracao dos planos de Embu e Mau3,
enquanto o numero de instalagées é mais que o dobro.

* 0s recursos disponiveis para as atividades em Embu e Maua foram
bastante superiores aqueles disponiveis para Guarulhos, permitin-
do maior amplitude aos trabalhos.

* em Embu e Maug, contou-se com a colaboracao da concessionaria
de energia para se obter um histérico detalhado sobre o consumo
e a despesa com eletricidade de todas as unidades consumidoras,
enquanto que em Guarulhos, 0 mesmo nao aconteceu.

Cabe destacar que, atualmente, a Prefeitura de Guarulhos e a con-
cessionaria de energia local trabalham em conjunto para implantacao de
projetos de eficiéncia energética.

Em todos os municipios pesquisados, foram encontradas dificulda-
des para envolver os servidores municipais nas atividades técnicas, como,
por exemplo, na elaboracdo dos planos diretores de energia elétrica, dos
diagnésticos energéticos e dos projetos de eficiéncia energética.

Os servidores foram designados para participar das atividades téc-
nicas, mas, a0 mesmo tempo, continuavam com as atribuicdes anteriores, o
que lhes impedia de ter uma dedicacao maior aos trabalhos de gestao.

Deve também ser considerado que a elaboracao de um plano dire-
tor de energia elétrica apresenta um alto grau de complexidade para fun-
cionarios que, muitas vezes, nao tém formacao especifica em areas como
engenharia ou arquitetura.

Nas prefeituras de Embu e Maua foi possivel constatar que as taxas
de crescimento de gastos com eletricidade em prédios publicos, principal-
mente das areas de educacdo, saude e de unidades administrativas, tém
sido superiores as taxas de crescimento da iluminacao publica.
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Nos prédios publicos, os setores das prefeituras que mais conso-
mem eletricidade sdo, geralmente, os setores da educacao e da saude. A
iluminacdo é o item que representa a maior parcela de consumo das edifi-
cagoes, chegando-se a percentuais proximos a 80% nos prédios escolares.

Os equipamentos predominantes no sistema de iluminacao dos
prédios publicos sao as lampadas fluorescentes tubulares de 40 W, com re-
atores eletromagnéticos e luminarias do tipo calha.

Os estudos de viabilidade econdmica de projetos para melhorar a
eficiéncia energética da iluminacdo das edificacbes mostraram que os tem-
pos de retorno de investimento simples (pay-back simples) sao elevados e
em alguns casos, a substituicdo do sistema convencional por um modelo
mais eficiente pode se tornar inviavel economicamente

Resumindo, o diagnéstico técnico, por si, ndo tem a capacidade de
motivar. A ndo ser pontualmente, algumas pessoas, em algumas instituicoes.
E, ndo resta duvida que a realidade faz com que caiba ao técnico encontrar
essas pessoas, envolver essas instituicoes, ser um técnico em motivacao.

Entrevistas realizadas com usuarios das edificacdes mostraram que
a preocupacao em apagar as luzes dos ambientes é pequena, o que indica
um bom potencial de economia com acdes direcionadas para o combate
ao desperdicio de eletricidade na iluminagao.

Na Prefeitura de Embu, a preocupacao em reduzir despesas ndo era
direcionada apenas para a eletricidade. Os secretarios municipais também
se preocupavam com a gestao de outros insumos, como telefonia e 4gua, e
mostravam ter boa capacidade para articular atividades operacionais que
envolviam diversos setores da administracao municipal.

Coincidentemente, foi em Embu onde os resultados com as analises
de enquadramento tarifario se efetivaram mais rapidamente. Entretanto, ha
uma preocupacao da Prefeitura com relacdo a capacidade prépria de manter
as atividades de estudos de enquadramento tarifario para as futuras contra-
tacoes e atualizacoes dos contratos de fornecimento de energia elétrica.

5.PROPONDO UMA INTERVENCAO NA REALIDADE

Uma politica publica é entendida aqui como uma acao abrangente
que se desenvolve em esferas publicas da sociedade, com objetivo de fazer
uma dada intervencao na realidade social. Ela se desdobra em programas -
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intervencdes menos abrangentes — e projetos, estes de acao especifica.

A politica publica necessariamente tem definidos o seu alvo, suas
metas quantitativas, os recursos disponiveis, suas bases legais e seus atores.

Este trabalho ndao propde uma politica publica! Ele propde identi-
ficar as bases que poderdo sustentar, em parte especifica, as decisdes dos
formuladores dessa intervencéo e recomendar que ela deva ser formulada
na forma de proposicao de uma politica publica municipal de gestdo da
energia elétrica.

As recomendacdes sao voltadas para a Prefeitura enquanto Esta-
do. Todavia, as decisdes, as providéncias de criar uma agenda politica para
tratar do tema com os outros poderes instituidos e com os “stakeholders’,
devem ser tomadas pelo Governo Municipal. E comum acontecer que os
formuladores de uma politica publica ndao sejam exatamente os que - al-
gum tempo depois — venham a ser os operadores dessa mesma politica.
Também, o processo de formulacdao pode ser mais longo que o previsto
e decisdes fundamentais poderao ser tomadas sob a influéncia de grupos
de interesse ndo presentes no inicio das discussoes. Esses fatos devem ser
levados em consideracao.

Técnicos especializados no tema da energia precisam dar apoio aos
formuladores em alguns pontos. Entre tais pontos, sdo relevantes os enten-
dimentos dos formuladores sobre as normativas das agéncias reguladoras
de servico publico. Outro ponto relevante é o apoio aos formuladores no en-
tendimento com o Legislativo Municipal e com a Justica Ambiental. Nessas
discussdes, ha uma vasta pauta, preponderantemente técnica. Vereadores,
partidos politicos, assim como o Ministério Publico tém que estar de alguma
forma convencidos - inclusive na dimensao da ciéncia da energia - de que ha
interesse publico na proposicao e que ela ndo fere a lei vigente, mesmo que
ajustes no arcabouco legal do municipio tenham que ser feitos.

5.1. A GEM como politica publica

As experiéncias internacionais, principalmente nos paises euro-
peus, mostram que o envolvimento das cidades nas questdes relacionadas
a energia se da num ambiente onde o governo municipal tem a necessida-
de de fazer valer sua representatividade como interlocutor da comunidade
diante das politicas energéticas nacionais. Sdo de sua legitima alcada as
iniciativas de integrar os temas da eficiéncia energética, do uso de fontes
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renovaveis de energia, respeitadas as exigéncias ambientais, nas politicas
de desenvolvimento local, assim como as iniciativas de introduzir esses
conceitos na cultura da comunidade, principalmente através das criangas.

No Brasil, a participacdo do poder publico municipal nas politicas
energéticas ainda é bastante reduzida. Historicamente, as responsabilida-
des pelo suprimento de energia elétrica sempre estiveram centralizadas na
empresa distribuidora de energia.

Para o setor elétrico, a visao que se tem da Prefeitura, na maioria das
vezes, é a de um consumidor, que compra eletricidade da concessionaria e
conta com os servicos da mesma para a operacao do sistema de iluminagao
publica.

Dividas contraidas pela Prefeitura, principalmente no periodo em
que a distribuicao de energia elétrica estava sobre dominio estatal, fizeram,
e ainda fazem em alguns casos, da relagao entre prefeituras e concessiona-
rias, uma relacdo de conflitos. Entretanto, as mudancas ocorridas no setor
elétrico, a partir da década de 90, caracterizadas entre outras medidas, pela
privatizacao de grande parte das concessiondrias distribuidoras de eletrici-
dade, comecaram a exigir alteragdes neste relacionamento.

A arrecadacao proveniente da contribuicao para o custeioda P e as
mudancas que vém se processando no sentido de buscar o equilibrio nas
financas municipais tem contribuido para melhorar o relacionamento entre
prefeituras e concessionarias.

A Prefeitura ndo é apenas uma consumidora de energia elétrica. E
um grande cliente, que estabelece relagdes com a concessiondria que vao
além da compra de energia.

A rede de distribuicao da concessionaria ocupa o solo urbano e pode
ser palco de conflitos sociais, os quais podem ser melhor solucionados atra-
vés de uma atuagdo conjunta entre a concessiondria e o poder publico local.

As ferramentas de legislacdo urbana podem se tornar determinativas
para a concessionaria planejar a expansao do seu sistema de distribuicao e o
crescimento do seu mercado de energia. Elas podem ser também importan-
tes para estabelecer padrdes de consumo de energia na comunidade local.

Por outro lado, a concessionaria tem acesso a linhas de financia-
mento e conta com recursos importantes que podem contribuir para me-
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Ihorar a qualidade dos servicos da Prefeitura, racionalizando seus gastos
com eletricidade. A concessiondria é uma rede capilar, presente simultane-
amente no centro de decisao e nos pontos periféricos da sociedade.

A proximidade da Prefeitura com o cidadao representa uma oportu-
nidade para que as politicas energéticas nacionais, principalmente aquelas
voltadas a eficiéncia energética, possam ter uma maior abrangéncia para a
sociedade.

Contudo, para que os beneficios da eficiéncia energética possam se
fazer presentes é essencial a vontade do poder publico municipal em inte-
grar as politicas locais acdes de gestao de energia, as quais devem comecar
dentro da prépria administracdo municipal partindo da prépria visao que o
administrador publico tem acerca de sua funcao.

A energia é um item fundamental para a prestacdo de servicos pu-
blicos. E também um bem esgotavel, que deve ser utilizado com raciona-
lidade pela Prefeitura, seja pelo carater da sustentabilidade econémica e
ambiental, seja pela responsabilidade do administrador publico em gerir
com racionalidade os recursos do cidadao.

A gestdo de energia deve ser vista como parte dos processos de
modernizagdo administrativa e tributaria. Ela deve fazer parte da filosofia
de uma administracdo publica gerencial. A medida que se gasta menos
com eletricidade, contribui-se para o equilibrio das contas publicas.

Administrar o municipio é uma atividade permanente, sendo que a
democracia impde a alternancia do chefe da administragao. Assim também
deve ser a gestao de energia. Ela ndo deve se resumir a um programa com
prazo para comecar e terminar. Ela deve ser pensada como uma politica
permanente de estado - no nivel do estado/municipio - e evoluir de acordo
com as demandas locais, acompanhando as mudancas do setor elétrico e
beneficiando-se das vantagens do desenvolvimento tecnolégico.

5.2. E preciso profissionalizar a GEM

As experiéncias nacionais mostram diversas iniciativas no sentido
de promover a eficiéncia energética em instalacdes publicas municipais,
principalmente, na iluminacgao publica. Estas iniciativas, muitas vezes, par-
tem da prépria concessionaria de energia elétrica, ou seja, a concessionaria
identifica a demanda e promove a acao.
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Apesar do inegdvel beneficio que a Prefeitura passa a ter através da
reducdo de sua conta de eletricidade, a acdo acontece de forma isolada, e
nao se incorpora a nenhuma frente de atuacdo da administragao municipal.

As iniciativas da Eletrobras, através do Procel GEM, representaram
um avanco na forma de se tratar a questao da gestao e da eficiéncia ener-
gética nas prefeituras. Estas iniciativas partem da premissa que é preciso
criar uma equipe propria dentro da Prefeitura para fazer a gestdo energéti-
ca, geralmente, com o apoio de uma equipe especializada contratada para
auxiliar a Prefeitura.

Apesar de ser formar equipes e de se realizar treinamentos, com
o0 objetivo de transferir conhecimentos técnicos para que a administracdo
municipal possa ser capaz de fazer a gestdo de energia, o que se observa
é pequeno o envolvimento dos servidores treinados, principalmente nas
acoes operacionais.

A elaboracao dos planos diretores de energia elétrica, dos projetos
de eficiéncia, dos mecanismos de divulgacao acaba sempre ficando, a car-
go da equipe especializada que assiste a Prefeitura. Apds o encerramento
do contrato com a equipe especializada, a continuidade da GEM pode ficar
comprometida, diante da reduzida capacidade técnica da Prefeitura para
poder levar a frente as acbes da GEM.

A maior parte das prefeituras brasileiras tem caréncia de profissionais
com formacao técnica especifica para tratar das questdes relacionadas com
a gestao da energia elétrica. Verifica-se também que o funciondrio envolvido
nas questdes operacionais, quando da implantacao da GEM, é, geralmente,
designado por uma determinada secretaria municipal, mas nao tem suas
atribuicoes alteradas e continua respondendo pelas atribuicdes anteriores.
Participar da GEM passa a ser uma tarefa a mais a ser exercida. E uma tarefa
para a qual ele nao se sente, muitas vezes, preparado para desempenhar.

Para que a GEM possa ter resultados é preciso profissionaliza-la
dentro da Prefeitura, o que significa criar uma estrutura prépria para ope-
racionalizar esta atividade, que pode incluir, a contratacao de profissionais
especializados para desempenhar fun¢des de acordo com as atividades de
gestdo que serao implantadas pela Prefeitura.

Contudo, ndo se deve ignorar que a dimensao de uma estrutura
para operacionalizar a GEM em uma Prefeitura pode variar de acordo com
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as atividades de gestao que serao incluidas em suas atribuicdes e também
com a dimensao do municipio.

5.3. Aprimoramento dos aspectos operacionais da GEM

Os resultados das pesquisas desenvolvidas junto as prefeituras
permitem propor diretrizes que tenham como finalidades identificar pro-
gramas para aprimorar os aspectos operacionais para implantar a GEM. Os
programas propostos sao para atender os objetivos seguintes:

5.3.1. Conhecer o perfil de consumo da Prefeitura para
desenvolver a gestdo

Uma questao fundamental para se fazer a GEM é conhecer o consu-
mo e a respectiva despesa com eletricidade da Prefeitura. Nao se pode fazer
a gestao sobre aquilo que nao se conhece.

O acompanhamento mensal das contas de eletricidade permite
conhecer os padrdes de consumo e de despesa com eletricidade da Pre-
feitura, além de ser fundamental para verificar tendéncias de crescimento
de consumo, acompanhar os resultados de acdes de eficiéncia energética
empreendidas, verificar se estdo ocorrendo multas, cobrancas indevidas ou
desvios de consumo que apontem para irregularidades nas instalagoes.

Um dos principais problemas das prefeituras, principalmente, as de
grande porte, para conseguir acompanhar o consumo de eletricidade, resi-
de no elevado numero de faturas. Para se fazer com que o acompanhamen-
to mensal das contas seja operacional é fundamental utilizar um sistema
informatizado, com uma base de dados constituida a partir de informacoes
contidas nas contas de energia, que permita aos gestores de energia acom-
panhar o consumo e a despesa com eletricidade de todas as unidades con-
sumidoras.

As experiéncias vivenciadas pelos autores mostram que algumas
solucdes neste sentido ja foram implementadas. Entretanto, para que qual-
quer sistema informatizado de acompanhamento de consumo e de gastos
com eletricidade possa ser consolidado como uma ferramenta eficaz para
prefeituras de grande porte, é fundamental que sua base de dados seja ali-
mentada a partir de mecanismos de importacao, que sejam de facil utiliza-
¢ao para o usudrio.
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Deve-se destacar que os mecanismos de importacdo somente po-
dem ser utilizados se a concessionaria dispor-se a fornecer os dados das
faturas de eletricidade através de planilhas eletrénicas. Isto representa uma
fragilidade para a implantacao de sistemas informatizados de apoio as
acoes da GEM.

Uma solucao adotada, no caso mais comum, quando a concessiona-
ria ndo se dispde a fornecer os dados em meio magnético é fazer a entrada
manual de dados. Para os casos de prefeituras de grande porte, esta opcdo
exige um sistema operando em ambiente internet, uma vez que a entrada
manual de dados precisaria ser realizada por diversos usudrios do sistema.

Outra vantagem de se ter um sistema operando em ambiente in-
ternet é que ele aumenta a abrangéncia da GEM. Uma Autarquia ou uma
determinada Secretaria ou Subpreifeitura podem controlar o consumo e a
despesa com eletricidade da sua area, bastando para isto um computador
€ um acesso a internet.

Outro ponto importante que merece ser destacado é que o sistema
informatizado a ser utilizado esteja adaptado a estrutura organizacional da
Prefeitura, principalmente, no que diz respeito a divisao de despesas por
“centros de custos”.

Esta condicao é essencial para que se possa fazer o acompanha-
mento do consumo e dos gastos com eletricidade por setor da Prefeitura,
de acordo com sua divisao administrativa, além de possibilitar que os ges-
tores de energia possam prover dados para subsidiar a previsao de empe-
nhos, por setor da administracdao municipal.

A utilizacdo pela Universidade de Sdao Paulo de um software com as
caracteristicas descritas, o ContaLuzWeb, vem demonstrando que a ferra-
menta é adequada e indispensavel para gestao de energia em 6rgaos pu-
blicos e a experiéncia no desenvolvimento de um sistema similar para a
Prefeitura de Sao Paulo, mostra que a implantacao de tal ferramenta para
uma organizagdo exige sempre um estudo para tornar o sistema adequado
as particularidades de cada instituicao (Saidel, 2006).

5.3.2 Priorizar a gestdo das contas e dos contratos

A implantacao da GEM em uma Prefeitura deve acontecer de forma
gradativa. As abrangéncias das acdes evoluem de acordo com a disponibili-
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dade de recursos e com a identificacdo de oportunidades para realizar pro-
jetos. Deve-se priorizar, inicialmente, frentes de atuacdo que apresentem
resultados de curto prazo, com pequenos investimentos.

Eliminar multas, reaver cobrancas indevidas, evitar pagamentos
desnecessarios, eliminar irregularidades e buscar contratar energia de ma-
neira eficiente sao acdes que podem trazer resultados imediatos para a Pre-
feitura.

Mesmo quando nao se dispde de um sistema informatizado, que
permita fazer um controle preciso de todas as contas de eletricidade, ou
nao se tém recursos para trocar equipamentos, podem-se conseguir resul-
tados significativos, direcionando a¢des para as unidades consumidoras do
Grupo A.

Na Prefeitura de Guarulhos, em 2001, 12 unidades do Grupo A, re-
presentavam apenas 3% do total de unidades consumidoras pertencentes
a categoria de prédios publicos, mas 38% dos gastos totais com eletricida-
de desta categoria.

Na Prefeitura de Embu, as despesas com eletricidade de 6 unidades
consumidoras do Grupo A equivaleram a 27% dos gastos totais de 123 uni-
dades consumidoras do Grupo B, excluindo-se a iluminacao publica.

Na Prefeitura de Maug, excluindo-se os gastos com iluminacao pu-
blica, 8 unidades consumidoras do Grupo A representavam 58% das despe-
sas com eletricidade, enquanto que 270 unidades do Grupo B respondiam
por 42% dos gastos com eletricidade.

Quando se faz a gestdo das contas e dos contratos das unidades
consumidoras do Grupo A, pode-se estar controlando uma parcela signifi-
cativa do consumo e das despesas com edificacdes da Prefeitura.

A gestao dos contratos das unidades consumidoras do Grupo A é
uma atividade que busca as melhores opc¢des de tarifas e valores de de-
mandas para firmar contratos com a concessiondria de energia. Essa ativi-
dade pode ser desempenhada por um engenheiro eletricista, o qual pode
assumir o papel de um “gestor de contratos”.

E importante que esse profissional esteja sempre atualizado, acom-
panhando as mudancas que podem ocorrem na legislacdo especifica do
setor elétrico que regulamenta as condi¢des de fornecimento de energia
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elétrica. Também deve sempre estar atento aos “produtos” que a conces-
sionaria local dispde para consumidores do Grupo A, com a finalidade de
identificar oportunidades de ganho para a Prefeitura.

Como o comportamento de consumo das edificacdes é dinamico, e
pode mudar em funcao da alteracdo dos habitos de uso da instalacdo e da
instalacao de novas cargas elétricas, a gestao dos contratos deve ser uma
atividade permanente na Prefeitura. Recomenda-se que os contratos sejam
revisados anualmente.

Um profissional especializado na gestdo dos contratos de energia
ira representar melhor a Prefeitura nas negociacdes com a concessionaria.
Durante essas negociacdes é também importante o envolvimento da area
que cuida dos assuntos juridicos da Prefeitura para avaliar as condic¢bes es-
tabelecidas nos contratos. E outro ponto que recomenda uma politica pu-
blica para integrar os programas.

O conhecimento sobre as regras do setor elétrico e sobre as par-
ticularidades de comportamento das cargas elétricas municipais podera
contribuir para que a Prefeitura possa se fazer representar perante a regu-
lacdo dos servicos de energia elétrica, propondo alteracdes na legislacao,
pertinentes a defesa do interesse publico.

5.3.3. Direcionar as ag¢bes educativas

Os estudos realizados mostram que a iluminacao é a maior respon-
savel pelo consumo de eletricidade dos prédios publicos municipais, prin-
cipalmente em escolas e edificios administrativos. Também sao evidentes
as possibilidades de eliminacao de desperdicios em iluminacao através de
acoes educativas.

As campanhas internas de combate ao desperdicio de energia de-
vem ser direcionadas para os usos finais onde se podem obter melhores
resultados. No caso de prefeituras, as campanhas iniciais devem ter como
foco ailuminacao.

Os veiculos de comunicacdo da Prefeitura, como o sitio na internet,
jornais de circulacao interna, e-mails sao meios que podem ser utilizados
para promover campanhas internas de combate ao desperdicio de energia
e nao necessitam de investimentos para a confeccdo de material.
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No caso de escolas, podem existir acdes direcionadas, envolvendo
os professores. Sdo eles, geralmente, os responsdveis por fechar a sala de
aula, e podem ser também, os responsaveis por apagar a luz.

Funcionarios, como zeladores e pessoal de vigilancia e limpeza
também devem ser orientados para auxiliar no controle do sistema de ilu-
minacao, sempre que encontrem algum ambiente com a iluminacao acesa
desnecessariamente ou no processamento de suas atividades.

5.3.4. Avaliar primeiro a qualidade e depois a eficiéncia
energética

Os projetos de eficiéncia energética, elaborados para as edificacdes
das prefeituras de Sdo Paulo, Embu e Maud, mostraram que nem sempre
é atrativo, do ponto de vista meramente econémico, o investimento para
instalar equipamentos eficientes no sistema de iluminacao.

Deve ser destacado que na vistoria das instalacdes foram constata-
dos sistemas de iluminacao bastante depreciados, sendo comum a potén-
cia de equipamentos instalados ser inferior ao seu valor nominal. Também
era comum a ocorréncia de lampadas queimadas em muitos ambientes.

Durante a realizacdo de diagnésticos, foram encontrados locais, in-
cluindo salas de aulas, onde o valor da iluminancia era inferior aos limites
minimos recomendados pelas normas técnicas.

As instalacdes elétricas de muitos prédios publicos também se
apresentaram bastante depreciadas, sendo comum sobrecargas em alguns
circuitos de distribuicao, além de quadros de forca em situacdo que apre-
sentam riscos de choques elétricos aos usuarios.

Portanto, antes mesmo de se discutir a eficiéncia energética, é pre-
ciso pensar na qualidade do “servico energético”, ou seja, promover refor-
mas em prédios publicos municipais, visando adequar as instalagoes elétri-
cas e os sistemas de iluminacao as condicbes estabelecidas pelas normas
técnicas, melhorando a seguranca e o conforto do usudrio.

A reforma dos sistemas elétricos e da iluminacao pode ser o mo-
mento oportuno para se instalar a tecnologia de iluminacao eficiente.
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5.3.5. Integrar a eficiéncia energética na politica de compras do
municipio

Uma agao importante, cuja execugao pode estar integrada a Secre-
taria de Meio Ambiente, consiste em inserir a eficiéncia energética dentro
de uma politica de “compra verde”. A politica de “compra verde” refere-se
a utilizar o poder de “grande comprador” do poder publico para adquirir
produtos e servicos que respeitam o meio ambiente e podem ter uma im-
portante contribuicdo para se alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Para aplicar este principio a equipamentos elétricos é fundamental
elaborar especificacdes sobre as caracteristicas técnicas dos produtos que
sdo mais eficientes energeticamente e, portanto, tém sua parcela de contri-
buicao para a mitigacao de impactos ambientais.

Os equipamentos mais eficientes, especificados pela Prefeitura,
passam a fazer parte do sistema de compras da administracao municipal,
tornando-se condicao essencial para qualificacdo de fornecedores em pro-
cessos de compras e licitacoes, a oferta de produtos que atendam as espe-
cificacdes técnicas estabelecidas.

O mesmo principio pode ser aplicado para a construcao de novas
edificacdes publicas. Nos casos onde o projeto for executado por emprei-
teira, a Prefeitura pode desenvolver indicadores de desempenho energéti-
co que devem ser incorporados aos processos de licitacao.

6. CONCLUSOES

As pesquisas sobre conceitos de gestdo de energia elétrica, os estu-
dos sobre as experiéncias internacionais e a aplicacdo de modelos de GEM
a realidade de prefeituras apontaram para a necessidade de intervencao
nessa realidade. Também apontam que o discurso meramente técnico,
mesmo que apoiado em resultados significativos de contencdo de custos,
ndo atinge muito além do ambiente burocratico onde foi vivenciada a ex-
periéncia, € muito menos cria a motivagao necessaria para que a interven-
¢ao seja abrangente como tem que ser.

Uma politica publica municipal de gestao de energia elétrica deve
ter abrangéncia que a faca atingir diferentes esferas do municipio. Partin-
do de dentro da prépria administracdo municipal, tendo como perspectiva
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inicial a implantacao de programas que contribuam para o fortalecimento
da capacidade do gestor publico de administrar recursos e promover me-
Ihorias nos diversos sistemas que utilizam a eletricidade para prestacao de
servicos.

A experiéncia pratica mostrou que é necessario aprimorar 0s mo-
delos operacionais da GEM, sendo necessario criar dentro da Prefeitura
uma estrutura profissional para cuidar, especificamente, da gestao de ener-
gia elétrica, cabendo a profissionais especializados acdes como a gestao
dos contratos e o controle das faturas de eletricidade. A profissionalizacao
da GEM é um importante passo, mas para que a Prefeitura possa ter maior
representatividade para defender interesses publicos relativos a energia
elétrica é necessario que a forca politica de suas liderancas esteja explicita-
mente voltada para esse objetivo, o que se pode naturalmente esperar se
houver uma politica publica estabelecida em legislacdo competente.

A profissionalizacdo da GEM podera facilitar e dinamizar a relagcéo
entre a concessionaria e a Prefeitura, o que se apresentou como um fator
que pode influenciar diretamente alguns processos operacionais de gestao
de eletricidade. Ao mesmo tempo se constatou que essa relacao nao é me-
ramente comercial e que ha espaco para que se fortaleca do ponto de vista
institucional.

As experiéncias internacionais de gestao de energia em municipios
mostraram que o desenvolvimento de politicas locais de energia tem uma
importante contribuicao para o desenvolvimento social e para a mitigacao
dos impactos ambientais.

No Brasil, politicas publicas municipais de gestao de energia elétri-
ca podem ter perspectivas futuras mais abrangentes. Seus desdobramentos
podem resultar em a¢des orientadas a insercao de requisitos de eficiéncia
energética nos mecanismos de regulacao local e no planejamento urbano,
a promocao de programas de gerenciamento pelo lado da demanda volta-
dos para a populacdo e ao incentivo a geracao local de energia.

A gestao da energia elétrica deve ser tida como uma politica mu-
nicipal capaz de contribuir para o desenvolvimento sustentavel local. Por-
tanto, é importante que o poder publico municipal possa rever sua atuagao
perante as politicas energéticas, pois seu papel vai além de um mero con-
sumidor de eletricidade.
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Os mecanismos e programas para apoiar a GEM sao essenciais
como parte da formulacdo de politicas publicas locais de energia, sempre
voltadas para o desenvolvimento local com sustentabilidade, incluindo o
fortalecimento da educacdao ambiental.
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