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1 RESUMO

Com uma abordagem interdisciplinar envolvendo os diferentes contextos, meio ambiente,
sociedade e economia, o tripé da sustentabilidade, este artigo procura mostrar as inconsisténcias do
Programa “Luz para Todos” no Estado do Amazonas, principalmente na zona rural de baixissima
densidade demografica. Destaca as diversidades regionais, o clima e as dificuldades de locomogéo
como obstaculos para o atendimento de metas e toma a localidade de Sobral, no municipio de Envira,
como exemplo, tanto para retratar aqueles obstaculos como para demonstrar a insustentabilidade
econdémica e ambiental do projeto. A argumentagédo € enriquecida com mapas, fotografias e tabelas
oficiais, elaboradas pela empresa concessionaria de energia no Estado, a Companhia Energética do
Amazonas — CEAM, procurando demonstrar a incoeréncia das propostas politicas que ndo levam em
consideracéo a realidade local e sobrecarregam a empresa com responsabilidades que extrapolam os
subsidios técnicos que lhe cabem. Finalmente propde um olhar diferenciado para o Amazonas que
resulte em politicas energéticas planejadas e executadas n&o sé para iluminar a zona rural, mas também
para impulsionar programas de geracao de renda sustentaveis.

2 INTRODUGAO

Sustentabilidade ndo é apenas uma demanda ambiental, envolve atividades econdmicas que
precisam ser bem planejadas para garantir-lhe a eficiéncia, razao pela qual a falta desse planejamento
adequado compromete agdes politicas algumas vezes bem intencionadas. Com esse escopo, este artigo
expbe a realidade vivenciada através da implantagcdo do Programa “Luz para Todos” no Estado do
Amazonas.

O corpo do texto que envolve a questdo da sustentabilidade energética ficou dividido em 3
secdes que, numa sequéncia de raciocinio, partem da necessidade da energia elétrica para a promogao
do desenvolvimento industrial no final do séc. XIX até os dias atuais em que a eletricidade é parte do
cotidiano moderno, impregnado pela cultura do desperdicio.

O Brasil de diferentes paisagens, climas e distribuigdo populacional e de riquezas ndo pode ser
alvo de politicas uniformes, tal como um pacote energético que é distribuido igualmente por toda a
Nagdo. Neste sentido, especificamente, o Estado do Amazonas tem peculiaridades espaciais e
climaticas a exigirem politicas e critérios de implementagéo e avaliagdo diferenciados. Essa realidade
que diz respeito a distribuicdo espacial da populagdo ribeirinha é tratada na secdo 3.2 mostrando o
isolamento do homem amazénico em meio ao enorme potencial natural e cultural sub-aproveitado.

Os equivocos do Programa “Luz para Todos” referidos na segdo 3.3 comprometem os
interesses mais auténticos de eficiéncia e sustentabilidade energética, apesar da importancia da
proposta como veiculo de desenvolvimento social, econdmico e ambiental da regido. A questdo da
sustentabilidade é outro aspecto que é necessario destacar nesta introducao porque diz respeito também
e principalmente, a sustentabilidade econdmica das localidades ribeirinhas e do préprio Programa “Luz
para Todos” o que ndo pode estar desvinculado das questdes ambientais e energéticas.

A conclusdo propde um projeto energético para o Estado do Amazonas que seja pensado
levando em conta aspectos da sustentabilidade que envolvem: defesa da natureza, valorizagdo dos
recursos, participagdo da populagado envolvida, prioridade as fontes alternativas de energia e atrelamento
a programas de geracdo de renda.

Politicas imediatistas e populistas sacrificam a eficiéncia, impedindo que o modelo de
suprimento elétrico cumpra seus reais objetivos, 0 que poderia ser conquistado se interagisse com
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outras questdes, como o uso final da energia e sua sustentagdo econémica, tanto do ponto de vista da
concessionaria como do consumidor.

3 SUSTENTABILIDADE ENERGETICA

No final do séc. XIX o mundo abriu as portas para a modernidade pés Revolugédo Industrial,
exatamente em fungao das novas formas e fontes de produgéo de energia. Fruto desse periodo, a
industria de energia elétrica ganhou importancia impar na medida em que o desenvolvimento econémico,
urbano e industrial de uma sociedade pode ser medido pela capacidade geradora de energia elétrica. No
Brasil ndo foi diferente uma vez que a mudanga, do modelo de desenvolvimento agricola para o
industrial, levou a implantagdo de servigos urbanos, tais como iluminagao publica, transportes e fabricas
téxteis.

No andar dessa carruagem e diante da necessidade de reduzir a dependéncia externa do
petréleo, na década de 1970 o pais de muitos rios desenvolveu um modelo de geragdo de energia
baseado na hidroeletricidade cujas desvantagens ambientais tém sido duramente debatidas: alagamento
das areas, altos custos, deslocamento das populagdes, perda de atividades econdmicas rurais,
interferéncia sobre a vida animal e vegetal, além dos impactos sobre as popula¢des indigenas, suas
crengas, seus costumes e sua interacdo com o meio ambiente.

Algumas dessas desvantagens se espelham no exemplo da Usina de Balbina. Construida a
partir de 1981, com poténcia instalada de 250 MW e uma area inundada de 2.359 km2, é um exemplo de
insucesso que retrata o descaso com o dinheiro publico. Entrou em operacdo em 1989 e um ano depois
operava com sua capacidade total, instalada em 5 (cinco) unidades geradoras de 50 MW
(ELETRONORTE, 2006). A avaliagdo da energia gerada, da area inundada e do custo do
empreendimento mostra um erro de concepgéo do projeto, principalmente se for comparada com outros
investimentos do género, como por exemplo, Tucurui também na regido Norte.

Tabela 1 - Aproveitamento da hidroeletricidade na Amazénia

UHE RIO UF  Poténcia Area Alagada knf/MW  Custo

(MW) (ki) (US$)

BALBINA UATUMA AM 250 2.359 9,44 3.000
TUCURUI  TOCANTINS PA 4.200 2.430 0,58 675

Fonte: KUWAHARA, Nelson (Notas de Aula, 2003)

Se por um lado a instalagéo de grandes usinas hidrelétricas perdeu parte do atrativo que tinha
em décadas passadas, e isso ocorreu mais por questdes financeiras do que propriamente pelas
pressdes de ambientalistas, por outro, o modelo tradicionalmente praticado de aumentar a oferta e
estimular a demanda continua intenso o que leva os menos incautos a questionar sua sustentabilidade.

Valois & Cartaxo (2004) levantam essa questao ao abordar os limites do consumo afirmando
que a produgcdo e o consumo energeético precisam ser bem planejados ndo s6 para evitar danos
ambientais futuros decorrentes do crescimento intenso, mas também, para evitar desperdicios
financeiros. Afinal, energia é fator essencial ao desenvolvimento. Mas de que desenvolvimento se trata?
Daquele baseado na légica de acumulagéo capitalista, no consumismo exacerbado e no desperdicio de
energia e de recursos naturais? Daquele que aprofunda as diferengas e contradigbes desse Brasil tao
heterogéneo e plural acarretando efeitos perversos na qualidade de vida das populagbes? As autoras, ao
mostrarem a grande diversidade que existe no ambito da ocupagédo do espago amazdnico e do acesso
de cada individuo a bens e servigos, denunciam “[...] o carater discriminador e injusto da oferta de
energia desvelando a face moralmente repugnante das desigualdades de consumo entre ricos e pobres”.

Qualquer forma de conversao energética traz impactos ambientais. Entdo € preciso escolher a
alternativa mais eficiente e isso deveria ser uma decisao prioritaria no campo das politicas energéticas,
porque significaria debitar a natureza o menor 6nus energético possivel com resultados econdémicos
mais favoraveis. O exemplo de Balbina € uma verdadeira apologia ao desenvolvimento ndo-sustentavel,
pois além de nado subtrair impactos ao ambiente, foram ignorados, e até se tenta justificar os seus
altissimos custos sociais e econémicos.

No Estado do Amazonas o problema da distribuicdo de energia é agravado, pois o préoprio
desenvolvimento é desigualmente distribuido. E preciso definitvamente encarar o desafio de ligar o
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problema energético a exclusdo social desmascarando posi¢cdes que prometem crescimento ilimitado
escondendo os interesses da acumulacgao a qualquer custo.

3.1 A Realidade Amazénica

O Estado do Amazonas limita-se ao norte com a Venezuela, Colémbia e com o Estado de
Roraima. Ao leste com o Estado do Para, a Sudeste com o Estado do Mato Grosso, ao Sul com o Estado
de Rondénia e a Sudoeste com o Estado do Acre e com o Peru. Uma area de 1.577.820 km2 abriga a
maior floresta tropical do mundo e uma populagao estimada de 3.232.330 habitantes (IBGE, 2005).

Com uma densidade demografica de 2,04 habitantes por km2 poder-se-ia falar de vazio
amazonico, nado fosse a grande diversidade bioldgica ndo totalmente conhecida pela ciéncia. Mais de
50% dessa populagao (1.644.690 habitantes segundo estimativa do IBGE, 2005) estdo concentrados na
capital Manaus, localizada a 030 06’ 07” de latitude e 600 91’ 39” de longitude.

A Zona Franca de Manaus® contribuiu de forma especifica para o processo de migragéao
interior-capital, mudando o padrdo de povoamento regional, intensificando o ritmo de urbanizagdo e
expandindo o consumo de energia elétrica. Além disso, o modelo de oferta de energia no Amazonas,
bem como no resto do Brasil, acompanhou o modelo de distribuicdo de renda com a consequente
distribuicéo de privilégios, isto €, a oferta de energia é direcionada preferencialmente para uma parte da
sociedade. A conseqiiéncia disso é que as populacdes do interior ndo tém forga politica para atrair
investimentos permanecendo esquecidas, “dispersas na area amazonica, com densidades populacionais
as vezes menores que 1 hab/km2” (Rocha & Silva, 2002).

Pode-se dizer que o Amazonas sofre de uma grave rarefagéo populacional, pois a imensa area
de florestas e de rios abriga comunidades dispersas e distantes. Os habitantes do interior amazdnico
vivem em palafitas ou flutuantes nas proximidades do rio com o qual estabelecem uma relagdo de troca
e respeito (Figura 1).

Fonte — CE (Lz para Td) |
Figura 1 — Casa Ribeirinha — Sobral-Envira

Vale ressaltar que nessas localidades ribeirinhas sdo necessarios varios quildbmetros de rede
para atender um unico consumidor, ao contrario da cidade. Acrescente-se também que a principal
atividade econdmica desenvolvida nessas comunidades € a agricultura no modelo tradicional, para
atender as necessidades basicas das familias, dai porque a produgéo é quase insignificante em termos
quantitativos. Apesar disso, a politica energética brasileira tratou de maneira uniforme a distribuigao
espacial dos excluidos e as dificuldades para conecta-los ao sistema como se o pais fosse um conjunto
de realidades idénticas.

A realidade amazbnica, portanto, ndo pode ser analisada a partir dos mesmos critérios com
que se analisa a realidade do resto do pais. Para redistribuir o desenvolvimento, o conceito de
universalizagdo no campo da eletricidade ndo pode significar apenas a inclusao de todos os excluidos da

* A Zona Franca de Manaus foi criada pela Lei n° 3.173 de 6 de junho de 1957 s6 entrou em vigor através do Decreto-Lei 288 a
Eartir de 28 de fevereiro de 1967

A Companhia Energética do Amazonas — CEAM é uma sociedade por agdes de capital fechado e de economia mista, constituida
em 28 de fevereiro de 1964. Foi federalizada em abril de 2000, mediante a aquisicao pela Centrais Elétricas Brasileiras S/A —
ELETROBRAS de 96,97% do seu Capital Social, e tem como objetivo social a geragao, distribuigo e comercializagao de energia
elétrica no interior do Estado do Amazonas.
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energia elétrica. Mais do que tudo, significa enfrentar e superar os desafios regionais geograficos,
econdmicos, energéticos e ambientais.

A regido é quase totalmente dependente dos combustiveis fésseis e 0 aumento da demanda
gerado pelas necessidades intensivas do Pdélo Industrial de Manaus, impulsiona o estrangulamento do
setor e dificulta o suprimento de eletricidade. Além disso, a construgao de termelétricas a 6leo Diesel ndo
€ uma opcgao convidativa para as comunidades isoladas e pobres, no contexto de mercado, dado o custo
elevado do combustivel e a baixa renda da populacdo local. Experiéncias neste sentido ndo dao suporte
a autonomia financeira, politica e energética da comunidade uma vez que se sustentam em posturas
paternalistas das politicas governamentais. Diz Correia (2005, p.31-32) que:

[...] qualquer programa voltado para o abastecimento de energia as comunidades isoladas da
regido devera estar atrelado a programas direcionados a geragédo de renda, sob pena de o Estado ter
que arcar com a maior parte dos custos de implantacdo e operagao das micro-centrais instaladas [...]

3.2 A Realidade do Programa “Luz para Todos” no Amazonas

A nova politica energética do governo federal, sem duvida, aponta para caminhos democraticos
induzindo o desenvolvimento de localidades distantes onde ha auséncia ndo s6 de energia, mas também
de programas sociais, ambientais e de incentivo a produgéo. No entanto, O Programa “Luz para Todos”
mescla os interesses genuinos de democratizar o uso da energia elétrica, com o interesse imediatista de
criar uma imagem de governo popular e democratico. Os dois vetores ndo tém uma correspondéncia
diretamente proporcional, pois a consecu¢ao do primeiro traria o segundo como consequéncia, mas nao
a curto prazo o que politicamente nao é interessante e ao dar prioridade ao segundo, forgosamente o
processo de democratizacdo e universalizagdo da energia sera atropelado.

Defendido pelo governo como “um grande desafio”, o programa “Luz para Todos” € sem duvida
uma proposta ambiciosa de eletrificagdo rural. Desde a sua concepgéo, porém, tem sofrido criticas,
principalmente no que diz respeito as metas que representam o seu objetivo maior: a universalizagao do
uso da energia elétrica até o ano de 2008. Segundo Pinguelli (2005), ex-presidente da Eletrobras (2003-
2004), o Programa corre o risco de ndo alcangar este objetivo principal, baseando sua afirmagao no
ritmo das obras, as quais até agosto de 2005 tinham atingido apenas 250 mil conexdes quando a meta
para esse periodo deveria ser de 650 mil.

Pinguelli também acredita que o Programa necessite de mais investimentos. Ainda que haja
concordancia com o fato de que os investimentos no Brasil seguem preferencialmente os trilhos da
politica monetaria afastando-se das necessidades sociais, discorda-se aqui que o Programa necessite
de mais recursos financeiros. Ao contrario, o cuidado com o desperdicio do dinheiro publico tem que ser
um compromisso de cidadania e uma responsabilidade dos gestores governamentais.

A explicacdo para o atraso pode entdo estar relacionada, entre outras, as peculiaridades
regionais e climaticas do Estado do Amazonas, grandes areas de florestas, lagos, rios, distancias,
problemas de transporte e um clima com periodo de chuvas prolongado, de novembro a abril (2.300mm
ano-1). Esses fatos contribuem para dificultar o deslocamento dos equipamentos e do pessoal
responsavel pela obra e obrigam a um calendario de obras diferenciado, ndo permitindo o atendimento
das mesmas metas pretendidas para regides menos umidas.

As dificuldades acima elencadas sdo confirmadas, na pratica,
quando se constata que apenas 4.805 ligagbes foram efetuadas no periodo 2004-2005, o que representa
pouco mais de 25% das metas previstas conforme comprova a Tabela 2.

Tabela 2 — Metas e Realizagdes do Nimero de Consumidores até 2008

Discriminagdo Periodo do Programa Total
2004 2005 2006 2007 2008

Metas 3.600 15.400 20.000 15.000 16.000 70.000

Revisdo das Metas 770 4.133 25.297 20.000 24.694 74.894

Realizado 649 4.156 - - - 4.805

FONTE: CEAM, 2006
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Como se pode observar, as realizagbes em 2004 e 2005 ndo chegaram sequer aos numeros
previstos na Revisdo das Metas e ficaram muito aqguém do que foi inicialmente estimado para o periodo.
Espera-se que, nos anos subsequentes, a partir de 2006, as obras sejam aceleradas para compensar 0s
atrasos.

Os custos do Projeto “Luz para Todos” no Amazonas também se apresentam insustentaveis.
Como carece de pesquisa sobre alternativas energéticas locais, a extensdo da rede de distribuigéo, a
partir das sedes dos municipios até as pequenas localidades mais distantes, impde elevados
investimentos para vencer os iniUmeros obstaculos representados pelas barreiras geograficas. Até agora
(abril/2006) foram feitos dois financiamentos cujas planilhas discriminadas s&o apresentadas nas
Tabelas 3 e 4

Tabela 3 — Custos do Programa “Luz para Todos” — 1° Financiamento (2005)

USINAS 2005-2006
(1° FINANCIAMENTO)

g TR M o
° Localidade D O
RD Usina

01 ‘?vai:”':;a“w deiSlivencaiqeantaititalas 320 557.355,17| 956.970,000  Jan/06
02 [Barcelos ( Vila Moura ) 80 159.074,77| 805.820,00 Jan/06
03 [Santo Antonio do Iga ( Vila Alterosa ) 250 289.588,59| 676.520,00 Mar/06
04 [Santo Antonio do Iga ( Vila Betania ) 350 384.637,8| 774.520,00 Mar/06
05 [Apuf ( Sucunduri) 149 571.597,65| 711.520,00 Mar/06
06 [Barcelos ( Vila Carvoeiro ) 76 103.921,18 560.520,00 Mar/06
07 [Séo Sebastido do Uatuméa (Santana ) 40 119.048,39| 501.070,00 Mar/06
nio do Matupy ) 780 1.683.180,62|3.083.030,00| Mar/06

156 198.582,94| 686.320,00 Mar/06

328 315.199,71| 899.580,00 Jan/06

382.1 86,'654.870,- - .

Fonte: CEAM, 2006
Tabela 4 — Custos do Programa “Luz para Todos” — 2° Financiamento (2006)

USINAS 2006
(2° Financiamento

m
01|Médio Solimdes __|Anori Costa do Ambé 350 | 1.352.262,68 1.006.000,00|  3.863,60
02| -~ Barreira do Andira 135 319.915,51 651.400,00]  2.369,74
g PEEOAMEEENEDS  |SEWCEE |ty - o s 124 232.898,73 651.400,00]  1.878,22
|04] Lago do Aypua 28 179.564,00 1.006.000,00]  6.413,00
05|Purus Beruri Itapuru 112 296.617,73 788.000,00] _ 2.648,37
06 Lago do Beruri 55 347.050,00 734.000,00 _ 6.310,00
07| — Costa do Jugara 899 | 5.765.689,07 1.592.200,00]  6.413.45
[08|Msdio Solimaes Codajas Mirim 30 692.394,67 743.000,00] 23.079,82
09 Codajas Inambu 61 189.765,77 640.000,00] _ 3.110,91
10[Jurua Envira Sobral 61 284.289,59 685.000,00]  4.660,49
11|Baixo Solimdes __|Iranduba llha do Jacurutu 71 512.189,63 640.000,00]  7.213,94
2] i S&o Pedro do Iracema 558 | 3.428.04551 1.004.000,00  6.413,25
13|Médio Amazonas _[itacoatiara |, " o auary 105 278.078,85 643.000,00  2.648,42
14 ) .. Manacapuru Costa do Marrecéo 187 792.154,27 630.000,00 4.236,12|
——{Baixo Solimées s
15 Manaquiri Nova Esperanga o1 261.778,79 630.000,00] _ 2.876,69
18] 5 ivo Amazonas  IMauss Bom Jesus do Canela 67 137.993,61 685.000,00] _ 2.059,61

Santo Antonio do Mucaja 78 781.180,58 686.400,00] 10.015,14
Céu do Mapia 180 | 1.116.900,00 1.736.200,00] _ 6.205,00
Vista do Tapaua 132 807.840,00 1.006.000,00] __ 6.120,00
Lago do Araga-agl 156 | 1.006.200,0 767.400,00]  6.450,00
Resumo geral de custos 16.925.000 5.397

Fonte: CEAM, 2006
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Tomando como referéncia os dados oficiais da CEAM observam-se situagdes drasticas como a
comunidade de Sobral (Figura 2), localizada no Municipio de Envira, situado a 1.215 km em linha reta da
capital do Estado do Amazonas. Como o acesso ao Municipio se faz somente por barco, os nimeros
dispensam explicagdes sobre a eficiéncia do Projeto. Em resumo, trata-se de transportar equipamento e
pessoal numa viagem por mais de 1.200 km até Envira e dai até Sobral para fazer a inclusdo elétrica de
61 domicilios, arcando com um custo total de R$ 969.289,00 (RD + Usina)

Fonte: Biblioteca Virtual do Amazonas
Figura 2 — Localizagdo do municipio de Envira/AM.

[
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Fonte: CEAM, 2006
Figura 3 — Localiza¢do das usinas do sistema CEAM, base para o Programa Luz para Todos.

4 CONCLUSAO

Para que a politica energética promova o desenvolvimento do homem amazonense faz-se
necessario mais do que simplesmente dar-lhe acesso a eletricidade e instalar grupos-geradores de
energia, geralmente cedidos pelos governos dos municipios e do Estado, num processo de dependéncia
politica e de enfraquecimento da cidadania.

A valorizagdo das diversidades regionais é condi¢do primeira para a promog¢do de um
desenvolvimento includente. Portanto, e em primeiro lugar, o0 Amazonas precisa que se conhecam
melhor as potencialidades de cada lugarejo ou comunidade, pois a impossibilidade de mudar a realidade
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geografica local ndo pode se transformar em justificativa para que o imenso interior amazdnico
permaneca excluido do desenvolvimento.

Esses fatos ndo sdo desconhecidos das classes governantes, pois a recente Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional denuncia em documento do Ministério de Integragdo Nacional (2005), os
contrastes sociais e econémicos entre as diferentes regides brasileiras: “[...] enquanto certas areas
assistem a um uso intenso dos recursos disponiveis, outras véem seus potenciais de desenvolvimento
subutilizados”.

A criatividade e o conhecimento do caboclo, aliados a um trabalho de planejamento integrado
capaz de envolver as comunidades nos processos de decisdo e operagao, poderdo descobrir caminhos
bem mais eficientes do ponto de vista energético. Para comegar, escolher com que energia se pretende
atender a demanda e que medidas serdo adotadas para evitar que o uso intensificado dos recursos
naturais venha a contribuir para a degradagao da floresta amaz6nica. O mesmo documento do Ministério
de Integracdo Nacional confirma que “..] com apoio e empenho para planejar seu proprio
desenvolvimento, populagdes que enfrentam problemas podem se organizar para buscar respostas
concretas a seus desafios”.

De acordo com o artigo 3° do Decreto que criou o Programa “Luz para Todos”, o programa
deve ser operacionalizado com a participagdo das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras,
governos estaduais e empresas concessionarias de distribuicdo de energia elétrica. Esse é talvez um
dos maiores entraves estratégicos do Programa, pois o objetivo de contribuir para a superagédo da
pobreza, no pais, esta sob a responsabilidade das empresas privadas, as quais, até por questdes de
prioridade de sobrevivéncia, hdo de valorizar a viabilidade econémica e o retorno do capital.

Um projeto energético que inclua o Amazonas na rota do desenvolvimento sustentavel devera,
forcosamente, que considerar os riscos da exploragdo predatéria dos recursos naturais que, além de
constituir uma grande ameaga & manutencdo do sistema produtivo, é responsavel pela poluicdo e
assoreamento de cursos d’agua, provocando também, a reducdo do estoque dos recursos pesqueiros.
Neste sentido priorizar o uso de fontes alternativas de energia disponiveis na localidade é dever e
compromisso de todos bem como a orientagéo e a informagao necessarias para o uso final da energia
escolhida.

Devera sensibilizar os diferentes setores da populagéo envolvida no processo de planejamento
de forma que a comunidade e os operadores do Projeto se envolvam em tomadas de decisdo auténticas
e coerentes com as reais demandas da comunidade.

Finalmente, repensar, discutir e reconduzir o Programa Luz para Todos deve ser um
compromisso politico do Estado para com o cidad&o brasileiro tendo em vista as grandes somas de
recursos financeiros comprometidas, no valor global de R$ 49.744.865,81 somente para o estado do
Amazonas, refletindo o grau de responsabilidade com uso de recursos publicos sem negligenciar os
erros inerentes ao modelo adotado.
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