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Resumo

Planeja-se a expansdo do setor elétrico brasileiro desde a década de 70. O novo modelo
setorial prevé uma nova forma de planejamento da expansdo, que é indicativa. O primeiro plano
elaborado sob esta orientagéo foi concluido em dezembro de 2001. Neste trabalho se revé criticamente o
atual processo de planejamento setorial, envolvendo o Comité Coordenador do Planejamento da
Expansdo dos Sistemas Elétricos - CCPE e o Operador Nacional do Sistema Elétrico. O trabalho se
encerra com uma discussdo sobre a necessidade de se estabelecer um plano de agcdo do governo
quando houver riscos elevados de desabastecimento de energia elétrica.

1. Planejamentos indicativo e determinativo da expansao do setor elétrico

o planejamento da expansdo, que é indicativo na maior parte das situagdes envolvidas na
expansao do setor elétrico e determinativo em algumas situagbes especificas, discutidas mais adiante
nesta secdo, permite que se proponha metas de desenvolvimento para o setor, alinhadas com as
politicas energéticas vigentes (BAJAY, 1989a). Estas metas tem que ser flexiveis, precisam ser
reavaliadas periodicamente e devem ser discutidas com a sociedade. Elas devem refletir os interesses
maiores da sociedade.

No caso do planejamento indicativo, os agentes do setor - empresas concessionarias,
produtores independentes, comercializadores, autoprodutores, vendendo ou ndo excedentes de energia
para a rede, e consumidores, "livres" e "cativos" - ndo sdo obrigados a seguir as metas propostas, como
acontece no planejamento determinativo, que € o Unico que tem sido praticado até recentemente pelo
setor elétrico brasileiro. Sdo necessarios, no entanto, instrumentos, em geral de cunho regulatério, que
premiem os agentes que direcionem as suas atividades no sentido de atingir estas metas. Sempre que
possivel, estes prémios devem ser de carater econdmico-financeiro.

O planejamento ndo termina com a elaboragéo dos planos; o acompanhamento critico da sua
execucao é igualmente importante. Em se tratando do planejamento indicativo, em que os agentes no
mercado ndo precisam necessariamente executar as obras previstas, este acompanhamento € mais
complexo, ja que cabe aos planejadores verificar se as obras que estdo sendo efetivamente realizadas
pelos agentes estdo levando em conta as sinalizagbes econémicas e ambientais "embutidas" nos planos.
Se tal situagao nao estiver ocorrendo e os exercicios de planejamento estiverem sendo bem realizados,
inclusive no que diz respeito as necessarias interacdes com os agentes, cabe também aos planejadores
propor novas politicas energéticas ou modificagdes nas politicas existentes, ou entdo sugerir alteragbes
nos instrumentos regulatorios vigentes.

O planejamento indicativo € util em qualquer sistema termelétrico, hidrelétrico ou hidrotérmico.
Em um sistema hidrotérmico predominantemente hidrelétrico como o brasileiro onde a operagao
coordenada de grandes reservatorios de armazenamento plurianual propicia grandes ganhos, onde
ainda ha um enorme potencial hidrelétrico remanescente, constituido em grande parte por usinas de
elevada capacidade e baixo custo unitario de geracdo, e onde os usos da agua, dos reservatérios, outros
que a hidreletricidade s6 recentemente comegaram a ser fortemente valorizados o planejamento
indicativo é absolutamente essencial para se explorar de uma forma otimizada ndo sé o potencial
hidrelétrico remanescente como a sua complementacido térmica crescente’. Além disso, um
planejamento indicativo bem feito ajuda a diminuir a percepgdo de riscos, facilitando a obtengéo de
financiamentos, inclusive no mercado de capitais (HOLLAUER, 2001).

No planejamento indicativo da expansao do setor elétrico ndo ha necessidade de se trabalhar
com as melhores estimativas possiveis dos custos dos projetos das potenciais obras futuras, como
usualmente se busca fazer nos exercicios de planejamento determinativo, mas basta se ter um bom
banco de dados de custos padrdes para todos os tipos de obras de geragéo e transmisséo e estudos de
inventario e viabilidade para usinas hidrelétricas, ambos devidamente atualizados. Um dos objetivos do
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plano indicativo € prover ao mercado uma referéncia para a expanséao setorial, a fim de que os agentes
possam elaborar com menos incertezas o seu planejamento estratégico, vis-a-vis esta referéncia,
buscando, cada um, as suas vantagens competitivas.

As linhas de transmissdo e sub-estagbes sdo, freqluientemente, associadas a projetos
especificos de usinas de poténcia, porém, em alguns casos, elas resultam de uma combinagdo de
fatores, tais como incrementos de carga em alguns pontos do sistema, entrada em operagao de varias
usinas em uma mesma regido, etc. Estudos separados para a geragcdo e a transmissdo nao
necessariamente conduzem ao plano de expanséo 6timo, do ponto de vista global, mesmo quando se
tem um planejamento determinativo para ambos. Faz-se necessario um estudo combinado para se
minimizar o custo total (BAJAY & WALTER, 1999a).

Estudos combinados geragéo/transmissdo sdo mais importantes ainda quando o planejamento
da geracdo € indicativo, a fim de se evitar um planejamento determinativo da transmissdo que seja
meramente incremental, impossibilitando a deteccdo de corredores estratégicos de transmissdo e
limitando as economias de escala, que poderiam redundar em grandes reduc¢des no custo total da
expansdo do sistema. Adicione-se a estes argumentos o fato que um planejamento determinativo
incremental da transmissdo pode dar margem a exercicios de poder de mercado, via manipulagdo de
congestionamentos, por parte dos agentes dominantes (HOLLAUER, 2001). Silva ef a/ii (1999) propdem
a montagem de uma estratégia de solugdo para o planejamento da transmissdo em um ambiente
competitivo para a geragao; eles formulam um problema de expansado geragao-transmissdo multiestagio
considerando um conjunto de cenarios relevantes para as proje¢cdes de mercado e potenciais projetos de
geracao termelétrica, cuja solugdo pode ser encontrada com o auxilio de um algoritmo genético.

Além do Brasil, na América Latina pratica-se o planejamento indicativo na expansdo da
geragao elétrica no Chile, Peru, Bolivia e Coldmbia, com horizontes de planejamento que variam de 10 a
20 anos e com uma freqiéncia elevada de atualizag:c“)es2 (BAJAY & WALTER, 1999b; HOLLAUER,
2001).

Conforme detalhado na proxima segéo, no estabelecimento do novo modelo institucional do
setor elétrico brasileiro definiu-se que o planejamento de expansado da transmisséo seria determinativo
até o quinto ano do horizonte de planejamento de um plano decenal e indicativo do sexto ao décimo ano.

Os estudos do RE-SEB, que serviram de base para a elaboragdo do novo modelo setorial,
indicaram que se poderia adotar um planejamento determinativo para a execugdo de usinas
consideradas de interesse estratégico para o governo, assim como para a definicdo de novas obras de
geracdo quando se tivesse elevados riscos de desabastecimento do mercado; tais propostas, no
entanto, ainda nao foram incorporadas no novo modelo.

Finalmente, uma Uultima situagéo de planejamento determinativo da geragéo se configura no
curto prazo. N&o se pode continuar perseguindo verdadeiros "alvos moveis", em termos de busca do
equilibrio entre demanda e oferta de energia elétrica, que € o que esta ocorrendo no setor elétrico
brasileiro com inUmeras usinas termelétricas e importagdes autorizadas pela ANEEL. Tais autorizagdes
s6 devem ser concedidas pelo 6rgao regulador, pelo menos em carater definitivo, quando os estudos de
viabilidade econémica dos empreendimentos e as negociagbes contratuais com os fornecedores de
servicos de engenharia, equipamentos, obras civis e insumos energéticos e com os compradores da
eletricidade a ser produzida ou importada estiverem completos e indicando que eles podem ser
materializados dentro de prazos que devem ser objeto de contratos com a ANEEL, que prevejam multas
por atrasos e até a eventual cassagao da autorizagao se as atividades de construgcédo e comissionamento
ultrapassarem limites de tempo pré-especificados sem justificativas de forga maior. Cabe ao
planejamento fornecer a ANEEL valores dos limites contratuais que ndo comprometam excessivamente
os riscos aceitaveis de déficit para o atendimento do mercado.

Caso estas duas ultimas formas de planejamento determinativo estivessem em vigor, ter-se-ia
poderosos instrumentos de acdo que poderiam ter sido muito Uteis em se evitar a atual crise de
abastecimento de energia elétrica no Pais (BAJAY, 2001a).

A atividade de planejamento pode ser exercida diretamente pelo governo, ou pode ser
delegada a empresas estatais, a fundagbes ou autarquias, sem fins lucrativos, contratadas para esta
finalidade, ou, ainda, a comissdes criadas especificamente para esta fungdo, em geral transformadas em
autarquias especiais, com um razoavel grau de autonomia em relagdo ao governo. Como exemplos do
primeiro caso pode-se citar a ELETROBRAS, a CESP, A CEMIG e a COPEL, que tém realizado, nas
ultimas décadas, inumeros exercicios de planejamento determinativo, sob delegagéo do governo federal
e dos governos dos Estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Parand, respectivamente. A California Energy
Commission, no Estado da Califérnia, EUA, exemplifica o terceiro caso (BAJAY, 1989b; BAJAY &
HOURCADE, 1989).

2 Tipicamente a cada seis meses.
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2. O Comité Coordenador do Planejamento da Expansao dos Sistemas Elétricos

O Ministério de Minas e Energia - MME criou, em 10 de maio de 1999, através do Art. 1° da
Portaria n°® 150, O Comité Coordenador do Planejamento da Expansao dos Sistemas Elétricos - CCPE,
com a atribuicdo de coordenar a elaboragdo do planejamento da expansdo dos sistemas elétricos
brasileiros, de carater indicativo para a geragéo, consubstanciado nos Planos Decenais de Expansao e
nos Planos Nacionais de Energia Elétrica de longo prazo. O CCPE tem também a atribuigdo de elaborar
e apresentar pareceres e proposi¢des relativos a questdes especificas afetas a expansao do sistema. O
planejamento da expansao da transmisséo, elaborado pelo CCPE, tem um carater determinativo para as
obras consideradas por este Comité como inadiaveis, para garantia das condi¢des de atendimento do
mercado, constituindo estas obras o Programa Determinativo da Transmissao; para as demais obras de
transmissao, sobretudo mais a longo prazo, o planejamento do CCPE ¢ indicativo.

O Art. 2° da Portaria definiu a seguinte estrutura funcional para o CCPE:

| - Conselho Diretor de Coordenacdo do Planejamento da Expanséo - CDPE, presidido pelo
Secretario de Energia do MME;

Il - Secretaria Executiva, exercida pela ELETROBRAS;

[l - Um Comité Diretor, coordenado pela ELETROBRAS, constituido de representantes das
empresas por ela indicadas e de outras que tenham interesse em participar do processo de elaboragao
do planejamento da expansao;

IV - Comités Técnicos a serem constituidos por decisdo do Comité Diretor. A Portaria
estabeleceu que inicialmente seriam criados os seguintes Comités: Estudos de Mercado, Estudos
Energéticos, Estudos de Transmissdo e Estudos Sécio-Ambientais, com indicagdes de representantes
feitas pelo Comité Diretor;

V - Comissbes e Grupos de Trabalho, a serem constituidos por decisdo do Comité Direftor,
Infegrados por técnicos das empresas que participam do CCPE, e indicados por estas ou ainda por
técnicos convocados pela Secretaria Executiva.

Os titulares de concessao, permissao e autorizacdo, o Operador Nacional do Sistema Elétrico -
ONS e o Mercado Atacadista de Energia Elétrica - MAE deverdo fornecer todas as informagoes
necessarias as atividades de planejamento, na forma e nos prazos estabelecidos pelo Conselho Diretor
do CCPE (Art. 3° da Portaria n° 150 do MME). A omissédo ou descumprimento das condigdes em que
estas informagdes devem ser prestadas, bem como daquelas necessarias ao acompanhamento dos
cronogramas das obras em andamento e de evolugdo do mercado, de responsabilidade dos agentes,
sera considerada falta deliberada em detrimento de interesses estratégicos nacionais, originando as
acoes pertinentes por parte do Poder Concedente.

O CCPE substituiu o Grupo Coordenador do Planejamento dos Sistemas Elétricos - GCPS,
coordenado pela ELETROBRAS, que vinha, desde a década de 80, executando o planejamento da
expansao do setor elétrico brasileiro. A elaboragdo do Plano Decenal 200012009 foi ainda elaborado
pelo GCPS, que foi extinto automaticamente apds a concluséo deste plano.

O Art. 5° da Portaria n°® 150 do MME estabeleceu que o monitoramento dos programas de
expansao da oferta, em execucgao, para verificar ou assegurar sua consisténcia e a de seus cronogramas
com as necessidades do mercado, é de responsabilidade da Secretaria de Energia do MME.

A fim de viabilizar o funcionamento do CCPE a partir de janeiro de 2000, o Art. 1° da Portaria
MME n° 485, de 16 de dezembro de 1999, aprovou uma estruturagao transitéria do Comité.

O Art. 2° da Portaria determina que os Planos Indicativos de Expansdo da Geragédo e os
Programas Determinativos de Transmiss&o sejam, previamente, submetidos a aprovagao do Ministro das
Minas e Energia, para posterior encaminhamento a ANEEL.

A Secretaria Nacional de Energia ficou encarregada, pelo Art. 3°, de submeter ao Ministro das
Minas e Energia, no prazo de cento e vinte dias, contado a partir da publicagdo da Portaria, uma
proposta de estruturagao definitiva do CCPE, para ser implementada a partir do ciclo de planejamento de
2001.

A Portaria MME n° 323, de 30 de agosto de 2000, em seu Art. 1°, alterou o Art. 2° da Portaria
MME n° 150, redefinindo a estrutura funcional do CCPE, que passou a ser constituido por:

| - Conselho Diretor de Coordenacdo do Planejamento da Expanséo - CDPE, presidido pelo
Secretario Executivo do MME e constituido por representantes, por ele indicados, das principais
entidades representativas do setor elétrico ou cuja atuagao, de alguma forma esteja a ele afeta;

Il - Comité Diretor - CD, coordenado pelo Secretario de Energia do MME e constituido por
representantes de entidades do setor elétrico, por ele indicadas e aprovadas no ambito do CDPE;
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[l - Secretaria Executiva - SE, a ser exercida por profissional do setor elétrico, com reconhecida
experiéncia de atuagdo em sistemas elétricos de poténcia, indicado pelo coordenador do Comité Diretor;

IV - Comités Técnicos, constituidos por representantes das entidades que participam do CCPE
e que tenham interesse na execucdo dos trabalhos, que devem ser coordenados por profissionais
dessas entidades, em um sistema de rodizio das empresas nas quais se encontrem vinculadas, por um
periodo de dois anos. As indicagbes devem ser aprovadas pelo Comité Diretor e homologadas pelo
Conselho Diretor; e

V - Comissbes e Grupos de Trabalho, a serem constituidos por decisdo do Comité Direfor,
Infegrados por técnicos indicados pelas entidades que participam do CCPE.

A critério do Comité Diretor, poderao ser estabelecidos Nucleos de Articulagdo Regional, a
serem constituidos por técnicos de concessionarias e permissionarias de uma determinada regido
geoelétrica, a fim de realizar estudos especificos de interesse dessa regido, cuja coordenagédo também
deve ser exercida em carater de rodizio bianual (Art. 4°).

Segundo o Art. 5° da Portaria n° 323 do MME, o CCPE devera tornar publico todos os dados
utilizados nos estudos de planejamento da expansdo dos sistemas elétricos, bem como identificar a
forma de acesso dos programas computacionais utilizados nesses estudos. Os resultados desses
estudos se constituirdao em subsidios ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, para a
consecucao de suas metas estratégicas.

Existem atualmente os seguintes os seguintes Comités Técnicos no CCPE: Estudos de
Mercado - CTEM; Desenvolvimento da Oferta - CTDO; Expansdo da Transmissdo - CTET; Estudos
Sécio-Ambientais - CTSA; Expansao de Fontes Alternativas - CTFA; Planejamento dos Sistema Isolados
e Integragdo de Mercado - CTSI. Por enquanto s6 existem Nucleos de Integragdo Regional associados
ao CTET. Os Comités Técnicos do CCPE sdo todos coordenados por técnicos de empresas
concessionarias estatais, como a ELETROBRAS, FURNAS, ELETRONORTE e COPEL, que chefiam
pequenas equipes de técnicos, em geral de suas préprias empresas, que trabalham em condigcbes
precarias em tempo parcial. O Coordenador de Planejamento Energético do DNPE/SEN exerce
atualmente a Secretaria Executiva do CCPE.

Diferente das atividades de formulagéo de politicas energéticas e de regulagdo dos mercados
de energia elétrica, ndo ha ainda nenhuma lei estabelecendo a responsabilidade pelo planejamento de
expansdo do setor elétrico; a legislagdo corrente se resume as portarias do MME mencionadas nesta
segao.

O Plano Decenal de Expansao, 2001 - 2010 foi aprovado pelo Comité Diretor do CCPE em
dezembro de 2001, passando, em seguida, por um processo de revisdo, que terminou em fevereiro de
2002.

3. O Planejamento do ONS

O artigo 13 da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, define que as atividades de coordenagao e
controle da operagdo da geracdo e transmissdo de energia elétrica nos sistemas interligados seréo
executados pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS, pessoa juridica de direito privado,
mediante autorizacdo da ANEEL, a ser integrado por titulares de concessao, permisséo ou autorizagao e
consumidores a que se referem os artigos 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 1995.

Logo, o ONS é responsavel pelo planejamento da operagéo e pelo despacho das usinas que
compdem o sistema hidrotérmico nacional.

Segundo um Protocolo de Entendimentos, assinado em 4 de maio de 2000 entre o ONS e o
MME, cabe também ao ONS elaborar anualmente a Proposta de Ampliagcdes e Reforgcos das instalacdes
da rede basica de transmissdo nos sistemas elétricos interligados, para um horizonte de até trés anos a
partir do ano em curso, encaminhando-a, até o ultimo dia do més de margo, ao MME, que, interagindo
com as entidades envolvidas, devera compatibiliza-la com o Plano Determinativo da Transmissao,
elaborado pelo CCPE, enviando-a, ja incorporada a este ultimo, a ANEEL no prazo de até trés meses.

Alguns outros procedimentos importantes para o relacionamento entre o ONS e o MME, no que
tange a expanséo do sistema de transmissao, estabelecidos no Protocolo s&o:

(i) Cabe ao ONS a avaliagdo das solicitagbes de acesso observando que, quando for
identificada a necessidade de ampliagdes e reforgos na rede basica, que alterem o planejamento da
expansao dos sistemas elétricos anteriormente elaborado pelo CCPE, devera comunicar este particular
ao CCPE para que sejam realizados os ajustes necessarios, dentro dos prazos estabelecidos para a
solicitagao de acesso;
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(i) Caso o ONS identifique, no desenvolvimento de suas atividades, uma necessidade
emergencial de propor reforcos na rede basica, devera encaminhar a correspondente proposta
diretamente a ANEEL, informando este particular ao MME e ao CCPE;

(iii) (ii) O ONS utilizara como insumo as previsdes e cenarios de mercado elaborados pelo
CCPE, adequando tais informacdes a suas necessidades especificas;

(iv) (iv) O ONS e o CCPE consolidarao e utilizardo um unico sistema de informagdes técnicas
do sistema elétrico; e

(v) (v) O ONS e o CCPE constituirdo comissdo mista para compatibilizar os critérios e os
procedimentos para estudos, o fluxo e o conteido das informagdes necessarias ao desenvolvimento de
suas atividades, bem como os prazos adequados aos processos de cada instituicao.

Este Protocolo foi praticado com éxito na compatibilizagdo entre o Plano de Ampliagdes e
Reforgos (PAR) do ONS e o Programa Determinativo da Transmissédo (PDET) do CCPE, resultando no
documento consolidado de obras para o periodo 2001-2003, que foi encaminhado a ANEEL em
novembro de 2000, e no documento semelhante, agora para o periodo 2002-2004, enviado para a
ANEEL em meados de 2001. Para os demais procedimentos, especialmente aqueles relacionados com
os trabalhos da comissdo mista para compatibilizacdo de sistemas de informacgdes, critérios e
procedimentos, embora algumas iniciativas tenham sido feitas, n&o se registrou progresso relevante.

De um lado, frente a este problema, a SEN/MME e o ONS comegaram recentemente a tomar
as providéncias cabiveis para tentar aplicar o Protocolo em sua plenitude, envolvendo todos os
procedimentos nele previstos, além de eventualmente ampliad-lo com o objetivo de buscar uma maior
compatibilizacdo entre os critérios empregados no planejamento da operacdo do parque gerador
brasileiro, sob responsabilidade do ONS, e o planejamento de sua expanséao, sob encargo do MME, via
CCPE. Por outro lado, tal Protocolo de Entendimentos € um instrumento legal muito fragil, que depende,
para sua adequada aplicacdo, da compreensdo e boa vontade dos dirigentes e equipes técnicas
envolvidas; ele precisa ser substituido por um documento de maior valor juridico, com maiores chances
de ser plenamente respeitado, compativel com outros instrumentos legais existentes relacionados ao
objeto do Protocolo.

4. A necessidade de se estabelecer um plano de a¢do do governo quando houver riscos
elevados de desabastecimento de energia elétrica

Um setor tao importante com o elétrico na economia de qualquer pais e no dia a dia de seus
cidaddos tem que possuir um plano de agdo do governo quando houver riscos elevados no
abastecimento deste vital energético (BAJAY, 2001b).

Uma primeira questdo que se coloca neste contexto é a necessidade de se definir indicadores
adequados para representar os riscos de déficit e de sua profundidade, com os valores limites a ele
associados. Dois tipos, complementares, de indicadores podem ser utilizados, o primeiro deles
representando uma espécie de "sinal amarelo" e o segundo um "sinal vermelho", cada um deles
sinalizando um distinto conjunto de medidas que constituiriam o plano de ag¢do governamental supra
citado.

O sinal amarelo seria acionado pelo MME, responsavel pela atividade de planejamento da
expansdo do parque gerador € da rede basica de transmisséo, e os indicadores correspondentes
poderiam ser o custo marginal anual de geragéo ao longo do Plano Decenal, eventualmente junto com,
por exemplo, o risco de um déficit superior a 5 por cento. Valores minimos® e maximos para o custo
marginal e maximos para o risco de déficit teriam que ser previamente definidos. Os indicadores seriam
monitorados pela equipe de planejamento e se os valores limites estipulados fossem atingidos certas
medidas do plano de agdo governamental seriam adotadas.

O sinal vermelho, por seu turno, seria acionado pelo ONS, por conta de sua atividade de
planejamento da operagdo do sistema, apds consulta a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, pelo fato das
medidas associadas a este sinalizador contemplarem uma estratégia especifica de operagdo de
reservatoérios para este tipo de situagdo. O indicador correspondente pode, por exemplo, continuar sendo
o atual indicador do ONS, qual seja, o risco de um déficit superior a 5 por cento, definindo-se
previamente para ele, como ocorre hoje, um limite maximo.

% Valores muito baixos do custo marginal sinalizam "choques de oferta" aos potenciais agentes interessados na expansao do
sistema, induzindo-os a cancelar os investimentos previstos, como tem acontecido no setor elétrico brasileiro nos ultimos dois
anos.
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E importante se dimensionar adequadamente os limites supra citados para todos os
indicadores, para que as medidas associadas ao sinal amarelo tenham uma boa chance de surtirem
efeito, antes de se ter que langar mao das medidas associadas ao sinal vermelho.

Medidas governamentais associadas ao sinal amarelo podem incluir a realizagcdo de leildes
estratégicos ocasionais, autorizagdo para empresas estatais participarem minoritariamente em
empreendimentos de geragéo e transmissdo, comissionamento de novos programas governamentais de
eficiéncia energética e construgdo de usinas ou linhas de transmissdo por empresas estatais. Ja o sinal
vermelho deve provocar a adocdo de medidas emergenciais, tais como a realizacdo de leildes
emergenciais, envolvendo tecnologias de geragédo de implementacao relativamente rapida, a adogéo de
estratégias especiais de operagcdo dos reservatérios’, assim como a adogdo gradual de acgbes de
racionamento, que reflitam os custos crescentes do desabastecimento com a profundidade do déficit. O
ONS acionaria o sinal vermelho, mas caberia a ANEEL tomar a iniciativa de adotar as medidas
correspondentes do plano de acdo. E importante que, na elaboracdo deste plano, se defina uma
sequéncia de prioridades de aplicagao das varias medidas associadas tanto ao sinal amarelo como ao
vermelho.

O plano de agédo deve contemplar as responsabilidades de cada agente na sua execugao,
assim como a coordenacdo necessaria entre eles, tentando-se minimizar os efeitos de interpretagdes
subjetivas dos agentes na aplicagédo do plano.

Para encerrar, ndo se deve perder de vista que as atuais imperfeicbes do modelo institucional
do setor tém que ser corrigidas rapidamente, a fim de que o plano de agéo aqui discutido tenha que ser
aplicado com a menor freqiiéncia possivel.
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