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Resumo

O trabalho apresenta uma analise das crises elétricas do Brasil e da Califérnia. A crise
californiana possibilitou analise realista do principio da desregulamentagado, e indica que o principio
utilizado ndo deve implicar na auséncia absoluta de intervencdo estatal. A desregulamentacdo pode
conduzir a um outro tipo de intervengao estatal e ndo necessariamente levar ao desaparecimento dessa
intervengdo. Outro conceito utilizado é aquele que considera a desregulamentagdo como uma segunda
etapa da privatizacdo. Aceita-se a existéncia de desregulamentagdo em uma economia, com empresas
estatais ou sem elas. Este é o caso da oferta de energia hidroelétrica estatal nos EUA. Varios autores e
analistas ressaltam que nem toda desregulamentagdo é sinal de elevada competéncia; as vezes
acontece exatamente o contrario, quando ela se impde no sentido de favorecer interesses diferentes dos
almejados pelos consumidores. A desregulamentagdo nunca deve ser aceita como sindnimo de
descontrole do servico, ou da atividade econdmica ou social. A privatizacdo tem se revelado como um
instrumento ineficaz e as vezes incoerente com o objetivo final pretendido.

O Estado da Califérnia

A América é o segundo maior continente do planeta, sendo que o continente americano reune
paises marcados por diferencas econdmicas e problemas sociais, que ameagam sua estabilidade
politica. Os Estados Unidos e o Canada possuem PIB entre os mais altos do mundo, enquanto a maior
parte dos outros 35 paises do continente permanece mergulhada em dificuldades crénicas que agravam
sua pobreza. Enquanto a renda per capita dos EUA ¢é de 29.240 ddlares anuais, a do Haiti ndo passa de
410 ddlares, ou seja, 70 vezes maior. Em meados de 2000, a renda per capita do Brasil era de 3.430
délares anuais.

Os EUA ocupam uma area de 9.372.614 km2, sua populagdo em 2001, era 285,9 milhdes de
habitantes, com taxa média de ocupacdo de 30,5 hab/km2. O Estado da Califérnia € o maior em
populagao e o terceiro em extensao territorial. Uma populagao de 29,7 milhdes de habitantes, da ordem
10,4% do pais; ocupa uma area de 404.815 km2; com uma taxa média de 74,37 hab/km2, e com uma
densidade populacional 2,4 vezes maior do que a média dos EUA.

Sistema elétrico californiano

A energia elétrica utilizava na geragéo: gas, petroleo, carvéo, nuclear, hidraulica, geotérmica,
eolica, solar e biomassa, como subproduto da agricultura e do lixo municipal. Em 1996, somente 9% do
total requerido pelo sistema, era atendido com energia importada, enquanto que os 91 % restantes eram
gerados no proéprio estado. O sistema elétrico era atendido por empresas geradoras publicas, privadas, e
pequenos produtores. Existiam trés empresas geradoras privadas e duas municipais, que atendiam 92 %
do suprimento de eletricidade da Califérnia, utilizando energia produzida no préprio estado e a uma
parcela importada de estados vizinhos; elas controlavam a produgdo e distribuicdo de eletricidade,
através do monopdlio de linhas de transmissédo e distribuicdo. As empresas geradoras tinham suas
tarifas de energia elétrica fixadas pela Comisséo de Servigos Publicos da Califérnia (CPUC).

Os governos federal e estadual controlavam a operagao, tarifas cobradas dos consumidores, e
as tarifas praticadas pelas empresas distribuidoras publicas e privadas.

Desde 1978, a California vinha reduzindo seu consumo de energia elétrica em 15,0%; mas a
demanda por energia, para atender o crescimento populacional, continuava a crescer.

De 1980 a 1994 a populagdo da Califérnia passou de 23,5 milhdes para 32,1 milhdes de
habitantes, com um crescimento de quase 36,6% no periodo, e a uma taxa 2,6% ao ano. No final de
1979, estimava-se que a populacédo deveria passar dos 30 milhdes em 1990, para mais de 43 milhdes
em 2011, um crescimento de 43,3%, em 21 anos. Esse crescimento populacional médio anual de 2,1 %;
seria menor que o verificado no periodo de 1980 a 1994. Isto representaria um acréscimo de
aproximadamente 4 milhées de novos usuarios.
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Geragao de energia elétrica

No estado da Califérnia, o sistema elétrico, publico e privado, era formado por 550 usinas
geradoras; sendo 250 térmicas e 300 hidroelétricas. Pequenos produtores participavam com 900 PCH's.
Em 1994, a capacidade geradora total era de 53.863 MW, sendo importados 5.136 MW; totalizando o
montante de 58.999 MW. A empresa Pacific Gas and Electric Company (PG&E) consumia 16.161 MW,
ou seja, 35,5% do total gerado pelas empresas publicas e 27,4% do consumido no estado, utilizando gas
natural e petréleo. A Southern California Edison Company (SCE) consumia 15.640 MW representando
34,3% do gerado pelas empresas publicas e 26,5% do total consumido no estado. Elas consumiam
31.801 MW, dos quase 45.566 MW produzidos pelas empresas publicas, dentro do proprio estado.

A empresa SCE consumia 36,8% do total geral, com uma poténcia de 21.730 MW e a PG&E
ficava com 35,0% e uma poténcia de 20.661 MW. Em terceiro lugar comparecia a Los Angeles
Department of Water and Power (LADWP) que consumia 6.743 MW, correspondendo a 14,8% da
capacidade gerada pelo setor publico e 11,4% do total consumido no estado. Ela também consumia
13,0% do total importado e ficava com 7.628 MW da energia total do estado; correspondendo a 12,9%
da capacidade total instalada na Califérnia.

Em 1995, a energia elétrica requerida pelo Estado da Califérnia era atendida por (%):

v gas natural 30,57 (%) v hidroelétrica 20,15 (%)
v nuclear 14,11 (%) v carvao 6,99 (%)
v geotérmica 5,57 (%) v biomassa 2,33 (%)
v edlica 1,24 (%) v solar 0,31 (%)
v petréleo 0,19 (%) v importagéo 18,54 (%)

A geracao de energia elétrica utilizou: gas natural e petroleo; hidroelétricas; nucleares; carvao;
fontes alternativas e cogeragao.

» Gas Natural e Petréleo

O gas natural era o combustivel mais utilizado na geragéo e a sua participagédo, era uma das
trés mais importantes fontes de geracao, passando de 33,1 % em 1989, para 30,6% do total em 1995.
Parte do gas natural utilizado na geragéo foi importado de outros estados dos EUA.

Em 1994, cerca de 57% da energia requerida, foi produzida na regido Sudoeste, 19% veio do
Canada, e 8% da regido das Montanhas Rochosas. Em 1995, aproximadamente 81,5% da energia foi
gerada internamente e 18,5% foi importada; foram consumidos 256,37 milhdes de MWh.

O petréleo utilizado para geragdo de energia representava menos de 1 % da energia elétrica
produzida no estado, tendo decrescido sua participagdo em 1989, que era de 3,9% até alcancar 0,2%
em 1995.

* Hidroelétricas

Varios rios da California foram regularizados ao longo do tempo, pela construgéo de barragens,
para produzir energia elétrica. Em 1991, cerca de 10% da eletricidade necessaria foi obtida dentro do
proprio estado, através de geracéo hidraulica. Em 1995, a geragdo com usinas hidroelétricas, no préprio
estado, respondeu por quase 20% do total gerado.

* Nuclear

A Califérnia tinha duas usinas nucleares, que geraram entre 14% e 15% da demanda total de
eletricidade utilizada no Estado da California entre 1989 e 1995.

* Carvao
Em 1999, o carvao era uma fonte abundante de energia nos EUA. Ele era queimado em

caldeiras para produzir vapor e usado em turbinas, para gerar eletricidade. Entre 1983 e 1995, o
montante de energia gerada pela queima de carvdo em usinas variou de 7 a 13%. Menos de 20 usinas




Revista Brasileira de Energia
Vol.9 | N°1
Sociedade Brasileira B de Planejamento Energético Semelhangas entre as crises

energéticas na Califérnia e no Brasil

térmicas a carvao, localizavam-se no estado da Califérnia. Outras fora do estado, e respondiam por 18%
do total gerado; ou seja, quase 4.000 MW da capacidade gerada pela queima de carvéo.

* Fontes Alternativas

A redugdo dos impactos negativos sobre a qualidade do ar foi favorecida por programas
governamentais, com estimulo ao desenvolvimento sustentavel, e industrias empregando fontes
renovaveis de energia. Muitas usinas utilizavam fontes renovaveis, de origem néo-féssil, como: o vento,
a geotermia, a biomassa e a solar.

O sistema elétrico da Califérnia ndo corria risco de interrupgao de geragado, por falta de
combustivel ou pela rapida variagdo de precos; e produzia baixo nivel de emissao de poluentes.

» Cogeragao

A maior parte da cogeragao era produzida pela queima de petrdleo e gas natural em usinas
geradoras. Existiam cerca de 500 destas usinas, em 1992, com uma capacidade total de geragdo de
4,760 MW.

A grande maioria dessas usinas tinha uma capacidade instalada de menos de 5 MW cada uma.

* Importagao e exportagao

Entre 1985 €1995, de 16 a 27% da energia elétrica utilizada na Califérnia, foi suprida através
de compra externa, variando segundo a producao das usinas hidroelétricas estaduais. Em 1995, havia a
possibilidade de transferir cerca de 15.500 MW, de fontes geradoras externas. Em fungao de diferentes
periodos hidrolégicos, mais ou menos favoraveis, numa ou noutra regido, elas geravam mais ou menos
energia; esta energia era devolvida, observadas as leis de preservacdo ambiental e de pesca, praticadas
no rio Columbia.

Transmissao de energia elétrica

A North American Electric Reability Council, (NERC) coordenava a interligagdo e operagéo
adequada de suprimento do sistema e cobria 4,7 milhdes de quildmetros quadrados. Em 1994, haviam
305 mil quildmetros de linhas de transmissdo e distribuigdo na Califérnia, compartilhadas entre as
seguintes empresas:

| a Pacific Gas and Electric Company - PG&E 46%

| a Southern California Edison Company - SCE 24%

| a Los Angeles Department of Water and Power - LADWP 13%
| a Western Area Power Administration - Western 4%

| a San Diego Gas and Electric - SDG&E e outras menores 13%

Distribui¢cdo de energia elétrica

Os distribuidores de energia elétrica eram responsaveis pela entrega da mesma sem
discriminar o tipo de servico e usuério. As linhas de transmissdo conduziam a energia elétrica as
subestacdes de distribui¢ao localizadas préximas as areas de consumo. Nestes locais as tensées eram
transformadas, de altas para baixas, e a partir dai encaminhadas aos usuarios.

Desregulamentagao do Setor Elétrico

Na Califérnia, o setor elétrico ja havia sido privatizado quando da reforma de 1996, e a politica
do setor elétrico caminhava no sentido de incentivar a separagéo das atividades de geragao, transmissao
e distribuicdo de energia elétrica. As distribuidoras que participavam da geragcédo, antes de 1996, e
representavam 55% da geragéo de energia tiveram esse percentual reduzido a 15% em 2001.

A Califérnia incorreu em alguns erros na desregulamentagao do setor elétrico. A rigida politica
de regulacdo de precos das distribuidoras aos consumidores, associada aos precos livres das geradoras,
criou desequilibrios financeiros para as distribuidoras, levando a Pacific Gas and Electric a faléncia. As
dificuldades financeiras das distribuidoras aumentaram ainda mais os seus riscos de inadimpléncia para
com as geradoras que, se tomaram menos propensas a financiar novos investimentos.
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A resposta inicial do governo californiano foi hesitante, bastante demorada, postergando o
aumento de tarifas por um tempo muito longo. Em 1996, foi implementada uma politica desregulatéria do
setor elétrico, sob o governo republicano de Pete Wilson e continuando posteriormente, sob o governo
democrata de Gray Davis.

A Califérnia enfrentou indesejaveis cortes programados de eletricidade e exigiu a intervengéo
do Estado para solucionar o problema da falta de energia elétrica.

A crise energética ndo se restringiu somente a Califérnia, mas se propagou a mais outros 18
estados dos EUA, prejudicando o avango na aplicagdo dos processos desregulatérios, em seus varios
estagios de implantagao. A crise energética pode ser explicada pelos seguintes fatos:

a) as empresas distribuidoras estavam muito endividadas e quase falindo;

b) a distribuicao estadual era concentrada, em poder de duas grandes empresas, PG&E e
SCE, que eram também parcialmente geradoras;

c) a desregulamentagao consistiu na liberagdo de pregos para os geradores, enquanto a tarifa
paga pelos consumidores permaneceu sem reajuste por muito tempo;

d) as empresas distribuidoras de energia elétrica foram legalmente impedidas de repassar os
aumentos de precgos da energia elétrica aos seus consumidores;

e) os precos elevados nao foram motivados pelos aumentos de pregos de petréleo ou de gas
natural; uma vez que a principal fonte geradora de energia elétrica era proveniente das usinas
hidrelétricas, respondendo por 69,3% do total gerado;

f) érgao (1SO), que administrava o setor elétrico californiano, realizou uma auditoria e concluiu
que mediante manipulacado e artimanhas nos precos, foram cobrados 5,5 bilhdes de délares a mais das
empresas distribuidores; exigindo que as empresas geradoras devolvessem essa quantia as empresas
distribuidoras;

g) os distribuidores, ampliando seu endividamento, ndo pagaram nem aos geradores, nem aos
bancos credores, deixando de honrar seus compromissos com os acionistas;

h) os distribuidores deixaram de investir no sistema elétrico, desestimulando a inversao dos
geradores, e acelerando o colapso que se avizinhava a passos largos;

i) enquanto o governo aplicava o processo de desregulamentagdo ao setor elétrico, novos
atrasos de cronogramas de obras se verificaram, cessando as inversdes de capital no setor.

Entre 1999 e 2000 faltou energia elétrica no sistema, uma vez que as empresas geradoras se
recusavam a fornecer energia, e as empresas distribuidoras ndo pagavam suas dividas. Cortes de
energia elétrica descontrolados comegaram a acontecer a partir de janeiro de 2001.

Os bancos credores € as empresas geradoras de energia elétrica se negavam a aumentar os
créditos destinados aos distribuidores, que deixaram de atender o mercado consumidor.

A oferta de energia elétrica era insuficiente, chegando ao final de 2000 a uma relagéo de
reserva versus demanda, de somente 1,5% acima do necessario. Os bancos decidiram acionar
judicialmente as empresas distribuidoras, exigindo delas o pagamento de todas dividas atrasadas; a
crise energética se intensificou com a renuncia do Presidente da Comissdo Reguladora Energética,
James Hoecker, ocorrida em 18/01/01; este fato ocorreu como conseqiiéncia do colapso que atingiu a
Califérnia em 11/01/01.

As interpretagdes da crise

Os neoliberais julgavam que o mercado era o sinalizador dos recursos, nao considerando que a
culpa da crise californiana fosse responsabilidade exclusiva da desregulamentagéo do setor. Associavam
outros fatores coincidentes com o fracasso do processo de desregulamentagéo que, para funcionar
eficientemente deveriam ter sido aplicados integralmente ao setor elétrico, e ndo somente a uma parte
do mesmo. Entre as causas apontadas, pelos defensores da aplicagdo do processo de
desregulamentacdo, podem ser listadas as seguintes:

a) a desregulamentagéo implementada nao foi a mais adequada, uma vez que ndo permitiu o
repasse dos aumentos de custos da geracéo para a cadeia de precos;

b) a proposta neoliberal entendia que os consumidores deveriam assumir todos os aumentos
de custos, e que uma boa desregulamentagao seria aquela na qual os usuarios viessem a aceitar esses
aumentos, qualquer que tivesse sido sua origem;
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c) a renda extra calculada pelo administrador do sistema elétrico ISO, e obtida pelas empresas
geradoras, gracgas a liberdade de agéo, que tinham ao estabelecer os precos maximos, sem controle do
regulador, ndo seriam repassadas aos consumidores;

d) apesar da possibilidade de acreditarem, que os aumentos nos precos do petroleo e do gas
natural, fossem os responsaveis pelos aumentos de tarifa, eles ndo tinham peso importante, ao contrario
do que aconteceu em muitas outras regides dos EUA,;

e) o aumento da demanda foi atribuido também ao elevado consumo da regido do Vale do
Silicio, que ainda hoje representa um importante setor da economia americana;

f) este importante setor da industria eletrénica, para a economia californiana, intensificou o
consumo e aumentou a demanda de energia elétrica; isso, porém nao explicou a falta de aplicagbes de
capital, a longo prazo, o que impossibilitou que o lento crescimento da oferta atendesse ao rapido
crescimento da demanda;

Toda esta argumentagdo neoliberal foi defendida por um grupo de empresarios, que afirmou
que a crise energética era o resultado "de uma convergéncia tormentosa absoluta”, condigdes infelizes
de contingéncia, e da qual se deveria sair, através de um processo de desregulamentagdo total. E
bastante dificil explicar uma desregulamentagéo que nao induza o mercado a novas inversdes de capital;
como também é dificil explicar uma regulamentagédo que permita a s6 um setor obter superfaturamento
ndo regulado. Os interessados na desregulamentagdo do setor elétrico entendiam que o processo
deveria sofrer uma analise, um estudo profundo, um amplo debate, sobre o resultado do fracasso, na
deciséo de fragmentar o servigo publico de eletricidade deixando a geragéo de energia elétrica funcionar

como uma atividade comercial.
O Estado como salvador do processo

Uma vez estabelecida a crise foi exigida a ajuda do Estado. A solugdo da crise, por parte do
governo estadual e das empresas envolvidas, consistiu na compra de energia de varias fontes: das
empresas geradoras locais; de estados vizinhos, como Texas; da empresa estatal mexicana Comisséo
Federal de Energia; de uma empresa privada mexicana (LFC) e uma grande parcela de energia,
adquirida de empresas geradoras do Canada. A Califérnia, desde o comego da crise, em 1996, até fins
de margo de 2001 havia desembolsado o equivalente a 4 bilhdes de dblares. As companhias geradoras
vendiam energia as empresas distribuidoras, existindo ou n&o dividas pendentes. Desse modo, o
problema da crise foi superado a curto prazo, evitando-se os desligamentos ndo programados,
passando-se a uma fase de cortes planejados, mais condizentes com uma economia em crise ou
propriamente de guerra. A crise energética ocorrida na Califérnia foi a maior verificada nos EUA desde a
Segunda Guerra Mundial.

Ainda nessa ocasiao, foi elaborado um Projeto de Lei Estadual, pelo qual todas as empresas
geradoras independentes, que utilizassem fontes alternativas, como a solar e edlica, poderiam abastecer
de eletricidade o mercado consumidor, com a garantia formal e o aval do governo do estado, de garantia
de recebimento, pelo fornecimento de energia elétrica.

Em marco de 2001, o Projeto de Lei foi analisado e recusado pela Assembléia Legislativa
Estadual da California. O governo emitiu bénus, para ajudar financeiramente as empresas distribuidoras
a recuperar os desembolsos efetuados pelo Estado na compra de eletricidade; essa emissao foi
aprovada pela Assembléia Legislativa, e arrecadou 10 bilhdes de ddlares.

Atores setoriais envolvidos na crise solicitaram que fosse repetida a solugdo implementada no
ultimo trimestre de 2000, quando o governo permitiu um aumento provisoério de tarifas, que foi repassado
aos consumidores. Em margo de 2001, a Comissdo de Servigos Publicos da Califérnia aprovou um
aumento de 36% na tarifa, que com os 10% de aumento autorizado a partir de janeiro, elevaram a 46%
para os consumidores da SCE e de 37% para os da PG&E.

O governo concordou em principio com essa solicitagdo, desde que o excedente arrecadado
fosse utilizado para que o Estado recuperasse os desembolsos efetuados na compra de eletricidade,
efetuados a partir do més de janeiro de 2001.

O Estado propds também a aquisicdo das linhas de transmissdo e das hidroelétricas de
propriedade das distribuidoras. Ofereceu pelas linhas de transmissao, o equivalente a aproximadamente
7 bilhdes de dolares e pelas usinas hidrelétricas, de propriedade das distribuidoras SCE e PG&E, mais 5
bilhdes de ddlares.

A compra dessas hidrelétricas, ndo despertou muita atencdo na populagdo ou levantou
qualquer clamor publico nos EUA, uma vez que mais de 80% das usinas hidroelétricas sdo de
propriedade das empresas estatais.
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Tarifas e eficiéncia no atendimento

A Califérnia praticava as mais altas tarifas dos EUA, muito acima da média nacional, superando
em aproximadamente 40% os valores médios utilizados no pais. Nos EUA, com a expectativa de queda
de prego na tarifa de energia elétrica, renovaram-se as pressdes para a desregulamentagdo do setor
elétrico. A nivel federal, a desregulamentagéo teve amparo legal nas Resolugbes FERC 888 e 889 de
1996; e a nivel estadual teve inicio, no mesmo ano, na Califérnia e em muitos outros estados do pais.

A Resolugéo FERC 888, denominada "Promogao da competéncia no mercado majoritario para
a oferta publica e nao discriminatéria”, tratava da competéncia do mercado cuidando do:

a) atendimento da oferta ndo discriminatoria;
b) livre acesso ao transporte elétrico.

A Resolugéo FERC 889, estabelecia o "Sistema e Normas de informagdes simultaneas ao livre
acesso", pela qual as empresas de energia elétrica eram obrigadas a fornecer:

a) a posigao de seus quadros tarifarios, através da Internet;
b) informagdes sobre a capacidade disponivel nas linhas de transmisséao.

A desregulamentagéo da Califérnia baseou-se na possibilidade de estabelecer:

a) um prego livre e maximo de mercado;
b) a condigao mais adequada a uma atividade comercial e ndo de um servigo publico;
c) a pratica de tarifa de pregos reduzidos;
d) rompimento da cadeia de pregos;

e) clara separagéao e divisdo entre as empresas geradoras e as empresas distribuidoras.

Revisao histérica do Setor Elétrico Brasileiro

O setor de energia elétrica funciona no Brasil ha pouco mais de cem anos e se caracterizou, no
seu surgimento, pela iniciativa de varios empreendedores privados que desenvolveram a energia
elétrica, para atender o seu proprio consumo, ou a alguns tipos de servigos urbanos, como o caso dos
transportes. No inicio do século XX grandes empresas passaram a atuar nesse ramo, ndo s6 na Europa,
como também na Asia e na América Latina. A empresa que se instalou em S&o Paulo e no Rio de
Janeiro, foi a LIGHT, que implantou, ao mesmo tempo, servicos de eletricidade no México, na Espanha e
na Inglaterra.

Até 1930 o setor de energia elétrica manteve, no Brasil, o carater privado, com empresas que
atendiam a prestacdo de servicos e a obrigacdo de pagar dividendos aos acionistas. Essas empresas
operavam e trabalhavam através de esquemas de holding e subsidiarias. O Brasil contava com 1009
empresas de energia elétrica, com um total de 1211 pequenas usinas e uma poténcia instalada de 779
MW, sendo aproximadamente 81 % de origem hidraulica.

A presenca do Estado DO setor limitava-se a concessdo de ambito municipal, fiscalizagdo dos
contratos e seus aditamentos e na edicdo de leis fixando tarifas muitas vezes através de contratos
lastreados na chamada "Clausula Ouro". Sob o aspecto técnico e empresarial, as concessionarias eram
responsaveis pelas atividades de geracdo, transmissdo e distribuicdo, normalmente atendendo a uma
micro regido ou a um unico municipio.

A partir de 1930, grandes modificagbes ocorreram no mundo e no Brasil. O governo dos EUA
passou a se interessar e a participar diretamente no desenvolvimento do setor de energia elétrica. O
governo do Presidente Roosevelt foi responsavel pela implantagédo da Tennessee Valley Authority (TVA),
da Bonneville Power Administration (BPA) e do Rural Electrification Act, que incentivou a expansao da
eletrificacdo rural através do mundo.

A Revolugéo de 1930 reduziu a autonomia dos estados, voltando o pais a ter um governo
federal muito forte. Como decorréncia, veio a se implantar no setor de energia elétrica o Codigo de
Aguas, instituido em 10/06/34, pelo Decreto N° 24643. O Decreto estabelecia o principio do custo
histérico e uma tarifa baseada no custo do servico que remunerava os investimentos a uma taxa que
deveria expressar o custo do capital, mas que, posteriormente, acabou sendo fixada em 10% ao ano.
Iniciava-se a nacionalizagdo dos servigos de exploracdo de eletricidade, restringindo sua concessao a
brasileiros ou empresas organizadas no Brasil.

Na década de 40, somente os maiores centros urbanos contavam com servigos publicos de
energia elétrica de padréo aceitavel, como: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do
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Sul. Em meados dos anos 50, o setor publico, passou a expandir-se através de impostos destinados
para a eletrificagéo, a conhecida "Via Fiscal"; sendo instituido o Fundo Federal de Eletrificagéo, pela Lei
N° 2308 de 31/08/54, destinado a financiar a produgédo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, e
a promissora industria de material elétrico.

Os servigos foram regulamentados através do Decreto N° 41019 de 26102/57, sendo mantidos
junto ao Governo Federal o poder de conceder e autorizar a prestagao servigcos publicos de energia
elétrica, a fixagdo de tarifas pelo regime do servigo pelo custo, que incluia a remuneragéo dos ativos
operacionais. Este Decreto foi alterado pelos Artigos 136 a 144, do Decreto N° 98335 de 26/10/89;
revogando o Decreto N° 83269 de 12/03/79.

Nessa ocasiéo, na Franga, foi criada a Electricité de France (EDF), como companhia Unica. Na
Inglaterra, o Central Electric Generation Board (GEGB) centralizou todos os servigos elétricos, ocorrendo
fato semelhante na ltalia com a criacdo da Ente Nazzionali per Eletricitta (ENEL). O crescimento e a
modernizagdo da economia brasileira na década de 50 ndo foram acompanhados pelo aumento de
capacidade de geragdo de energia elétrica. Nesta época Sao Paulo e Rio de Janeiro sofreram
racionamentos, com reflexos desastrosos para a vida urbana local e na producgao industrial nacional.

Em 1961, com a criagdo da Eletrobras, foi formalizada a atuagéo federal no setor de energia
elétrica, dando a nova empresa a responsabilidade de direcionar os investimentos e agrupando o
controle acionario das empresas federais, que passaram a constituir o Sistema Eletrobras, de atuagao
paralela as empresas estaduais de distribuicédo e privadas. A Eletrobras adquiriu, em 1964, a American &
Foreign Power (AMFORP), proprietaria de concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, reforgando
ainda mais, o modelo de controle estatal do setor.

Firma-se nesse periodo a determinagao do Estado em atuar diretamente na exploragcédo desses
servigos; sendo criadas a Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco (CHESF), Furnas Centrais Elétricas
S.A. e outras grandes empresas estatais em Minas Gerais e Sdo Paulo.

Em 1962, o governo contratou a CANAMBRA, um consorcio canadense-americano-brasileiro,
para a realizacdo do inventario dos recursos hidrelétricos brasileiros, estendendo-se até 1966, e
representou 0 marco inicial do planejamento energético no Brasil.

No inicio dos anos 70, com a pratica do realismo tarifario, o setor elétrico brasileiro sofreu uma
vigorosa expanséao, tendo sido possivel construir além de muitas usinas de grande porte, a interligacao
fisica das regides Sull Sudeste. O GCOI definia o regime de operagdo, de cada uma das empresas e das
correspondentes centrais geradoras, que participavam dos sistemas interconectados Sul/Sudeste e
posteriormente do Norte/Nordeste.

A Lei N° 6655, de 1971, definiu como remuneragao minima para os concessionario até 12% da
parcela representativa do custo do capital aplicado na formagao dos ativos operacionais, e a ser obtida
via receita tarifaria. Insuficiéncias ou excessos de remuneracdo, na prestacao de contas anual, apuradas
pelo Poder Concedente junto a cada concessionario, eram registrados contabilmente na denominada
Conta de Resultados a Compensar (CRC), com vistas a sua corregdo, no exercicio financeiro
subseqliente, através da fixagdo do novo valor da tarifa.

Uma nova fase, caracterizada pela equalizacao tarifaria, foi assim instituida, através do Decreto
N° 1383 de 26/12/74. O periodo consolida a tendéncia de grandes empreendimentos governamentais na
area de geragdo, sendo constituida Itaipu Binacional. A estrutura setorial se define com as empresas
regionais de suprimento de energia elétrica, como: CHESF, ELETRONORTE, ELETROSUL e FURNAS
enquanto as distribuidoras eram transferidas para a responsabilidade dos governos estaduais. Com o
Decreto N° 79706, de 1977, as tarifas de energia elétrica passam a ter o aval obrigatério do Ministério da
Fazenda e da SEPLAN. A partir dessa data as tarifas do setor passaram a ser controladas e
manipuladas pelo governo federal. Aliado a auséncia de garantia em relagdo a manutengéo de niveis
tarifarios realista, e a crescente participagdo do Estado, através dos recursos que compulsoriamente
arrecadava, acontecia a retragdo da iniciativa privada transformando um setor que era 100% privado, em
1934, a um setor 98% estatizado, em 1979.

O setor elétrico passou a ser dependente da politica macroecondmica governamental sendo
empregado para a captagao de recursos no exterior € ajuste do balango de pagamentos; foi utilizado
para o desenvolvimento de programas considerados estratégicos, como ltaipu, Tucurui e Programa
Nuclear e também para o controle da inflagcdo, através da contengao tarifaria. A partir de 1978 nao foram
mais obtidos os niveis tarifarios capazes de garantir a remuneragéo minima legal de 10% ao ano, sobre
os ativos em servigo. A crise da economia brasileira comegou a arrastar o setor elétrico, ocorrendo
retracoes na arrecadacao tarifaria e o bloqueio aos mercados internacionais de capital.

Entre 1982 e 1983 a situagao das concessionarias era preocupante e aquelas que obtinham
remuneragdes acima de 12% ao ano ja ndo atendiam a determinagao do Governo Federal de recolher o
excedente, sob alegagédo de que tal efeito ndo resultava de tarifa adequada, mas sim de um grande
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esforco dessas empresas, na administracido de seus custos e na busca de melhor qualidade dos
servigos prestados aos seus consumidores.

No periodo de 1988 a 1992, as empresas concessionarias de energia elétrica, apresentavam
balangos patrimoniais negativos com vultosos endividamentos e resultados insatisfatorios, impedindo-as
de obter novos re-cursos. A tarifa unificada apresentava deterioragéo lenta e continua, ndo garantindo o
esperado equilibrio econdmico-financeiro das concessionarias.

A reformulagao institucional, a partir da Lei N° 8631 e Decreto N° 774 de 18/03/93, reintroduziu
conceitos voltados a lucratividade e produtividade das empresas, necessarios ao equilibrio econémico-
financeiro das concessionarias de energia, possibilitando a recuperagdo das tarifas e o saneamento
financeiro das empresas, através da: desequalizagédo tarifaria; extingdo da remuneragdo garantida;
acerto de contas entre empresas concessiondrias, seguido de compensagéo, com ativos da Uni&o, dos
créditos da CRC; obrigatoriedade de contratos de suprimento com clausulas de garantia de pagamentos;
institucionalizagao da Conta Nacional de Consumo de Combustiveis (CCC), e a criagdo dos Conselhos
de Consumidores que iriam influir e atuar na gestdo das empresas de energia elétrica.

A nova legislagao reativou a Reserva Global de Reversdo (RGR), fundo destinado ao
financiamento da expanséo e melhoria dos servigos de energia elétrica e aos programas de conservagao
e de eletrificagéo rural, atribuindo a Eletrobras a condi¢édo de gestora.

O Decreto N° 915, de 06/09/93, permitiu iniciar o equacionamento técnico, juridico e financeiro
para a participagdo de capitais privados na conclusdo de usinas, cujas obras se encontravam
paralisadas. Dentre essas, as primeiras a se utilizarem do instrumento foram as UHE Serra da Mesa, em
Goias e a UHE Ita, entre Santa Catarina e Rio Grande do Sul, a UHE Igarapava em Minas Gerais, e a
UTE Jacui I, no Rio Grande do Sul.

Reestruturagao do Setor Elétrico Brasileiro (RESEB)

O Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), de 1995, implementou a venda de empresas
estatais do setor elétrico, iniciando o processo de reestruturagao do setor elétrico e a liberalizagao do
mercado de energia elétrica nacional. A privatizagdo dos servigos publicos comegou com a venda da
ESCELSA, em 1995, e no ano seguinte com a LIGHT e CERJ. As privatizagbes comegaram antes
mesmo da aprovagdo formal de um novo marco regulatério setorial. Entre 1997 e 1998 foram
privatizadas mais de 14 empresas estaduais, atingindo 60% do mercado nacional de distribuicao de
energia elétrica.

Em 1996 o Ministério de Minas e Energia (MME) e a Eletrobras escolheram um Consércio para
realizar um estudo sobre a Reforma do Setor Elétrico Brasileiro (RESEB). O objetivo pretendido era o de
permitir ao governo brasileiro concentrar-se mais em suas fungdes politicas e de regulamentagédo do
setor, com a transferéncia de operagdo e novos investimentos para o setor privado. O Consércio foi
estruturado tomando por base empresas nacionais, com experiéncia no ramo de engenharia,
gerenciamento de projetos e obras, e outras empresas ligadas ao ramo de consultoria internacional.

Empresas participantes do Consoércio para estudar o RESEB: Lathan &Watkins, Coopers &
Lybrand, MAIN., Engevix e os advogados Ulhbéa Canto, Rezende e Guerra.

O Relatorio Final, foi elaborado entre Agosto de 1996 e Abril de 1997, e divulgado somente em
Junho de 1997. Foram analisados os trabalhos existentes, e formuladas as principais idéias a serem
adotadas no projeto, como: mudancgas estruturais, no sentido de estabelecer as bases para um mercado
competitivo bem sucedido, de energia elétrica em grosso. Tais alteragdes se referem a transparéncia,
acesso livre ao mercado e divisdo de participantes potencialmente dominantes. Os consultores
recomendaram as seguintes atitudes:

a) desverticalizagdo da geragdo quanto aos ativos, tanto federais e estaduais, através da
criacdo de empresas separadas de geragao "gencos" ou subsidiarias de geragao;

b) separagéo horizontal das maiores federais, FURNAS e CHESF, para criar duas novas
empresas menores a partir de cada uma delas; permitindo a obtengdo do equilibrio correto entre o
desejo de criar mais participantes do mercado e dispor de empresas com capacidade financeira
suficiente para realizar investimentos desse porte.

Reforcam a recomendagao de que nao sejam feitas quaisquer alteragbes na ELETROSUL,
além da separagao dos ativos de transmissdo e que FURNAS e ELETROSUL, devem deixar de agir
como sendo "repassadoras" da energia de Itaipu. Recomendam que os ativos de geragdo da
ELETRONORTE sejam divididos em duas novas empresas, uma detendo os ativos do Sistema
Interligado Tucurui e S&o Luis e a outra os ativos dos Sistemas Isolados.




Revista Brasileira de Energia

Vol.9 | N°1
Sociedade Brasileira B de Planejamento Energético Semelhangas entre as crises
energéticas na Califérnia e no Brasil

A capacidade de geracdo vem se reduzindo nos ultimos trinta anos: alcangou 11,8% nos anos
70; passou a 4,1 % nos anos 80; e chegou a 2,6% ao ano na década de 90; muito embora tenha havido
uma recuperacao no final da década passada [Eletrobras/1999].

Com o objetivo de superar o periodo critico de suprimento de energia elétrica, o BNDES criou o
Programa de Apoio Financeiro a Investimentos Prioritdrios no setor elétrico, aplicaveis para obras de
geragao identificadas como prioritarias pelo MME. As obras consideradas prioritarias pelo MME
compreendem a construgdo de pelo menos 49 usinas termelétricas; sabendo-se que 42 delas utilizarao
gas natural como combustivel, incorporando mais 15 GW na capacidade instalada do pais, até o ano de
2003.

Financiamento do Setor Elétrico Brasileiro

Serdo necessarios, segundo os consultores, investimentos substanciais em geragao
transmissado e distribuicdo para atender ao crescimento da demanda e para melhorar a eficiéncia do
setor elétrico. A meta da fundamental da reforma é garantir que a maior parte do investimento necessario
seja realizado pelo setor privado. Contudo, existira a necessidade de que o setor publico ainda participe
de algumas atividades para garantir o sucesso da reforma esperada.

Essa participagao pode ser no sentido de que o setor publico:

a) financie os custos de investimento de empresas que se mantiverem, a médio e longo prazo,
no setor publico e os custos de investimentos sociais e de interesse publico. As areas abrangidas por
estas categorias incluem investimentos em transmissédo, esforgos de eletrificagdo rural e certos
elementos de novos esquemas hidrelétricos; e

b) complemente o financiamento privado através de um adequado oferecimento de garantias e
arranjos de compartilhamento de riscos que, tornem possivel a fontes privadas oferecer empréstimos.
Esta sera a caracteristica crucial do financiamento de novos investimentos em hidrelétricas, devendo ser
um dos papéis mais importantes do Agente Financeiro Setorial (AFS).

Para que ocorra a expanséao do setor elétrico devem consideradas as seguintes dificuldades:

a) necessidade projetada de financiamento de mais de US$ 26 bilhées de dolares ao longo de
quatro, comparada ao fluxo de caixa liquido de US$ 12 bilhdes de ddlares no setor no mesmo periodo,
incluindo o servigco da divida de Itaipu;

b) fontes de empréstimos de longo prazo em moeda brasileira, atualmente estao limitadas e
impedidas ao BNDES e a Eletrobras;

¢) maior disposigéo por parte de algumas grandes empresas industriais brasileiras, de realizar
investimentos com recursos proprios, no segmento da autoproducéo;

d) substanciais empréstimos de longo prazo por fontes estrangeiras, sujeito a alguma espécie
de garantia ou protegao externas contra riscos potenciais, através de Crédito a Exportagdo ou Orgaos
Crediticios Internacionais;

e) aportes de capital estrangeiro, por parte de investidores do setor, que sdo em numero
limitado, e alguns dos novos fundos de investimento em mercados emergentes.

Grande parte do financiamento potencial devera ser empregado para adquirir muitos dos ativos
existentes cuja oferta para desestatizagédo esta programada para os préximos anos. A disponibilidade de
recursos para atender as necessidades futuras de investimento deve ser considerada mais arriscada do
que a compra dos atuais ativos existentes.

Algumas preocupacgdes especificas estdo ligadas as caracteristicas dos novos investimentos,
para a construgéo de usinas hidrelétricas, necessitando de uma definigdo clara quanto a:

a) risco de custo de construgao;

b) custo de realocacao de populagdes afetadas pelos empreendimentos;

c) descompasso entre prazo de amortizagéo da divida e o fluxo de caixa do projeto;
d) longos prazos para a construgao das usinas e a entrada em operagéo; e

e) inicio de operagdo com possibilidade de geral" o retomo dos investimentos.

Os consultores deixam claro que além das receitas de RGR e do servigo da divida de Itaipu e
outras fontes, o AFS deve utilizar sua reputagéo para tomar empréstimos ou de financiamento de longo
prazo, inclusive agindo como intermediario de recursos de Orgaos Internacionais de Crédito, alguns dos
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quais ndo podem emprestar diretamente para o setor privado, em fungéo das restrigdes impostas pelos
acordos internacionais de financiamento ao governo brasileiro.

A curto prazo, para evitar solugbes de continuidade ao financiamento do setor elétrico, os
consultores propdéem que o AFS fique ligado a Eletrobras, que tem consideravel experiéncia em
financiamento do setor e cujos ativos proporcionam as principais fontes de financiamento de suas
atividades. Entretanto, ressaltam que deve ser constituida como divisdo separada ou subsidiaria para
que sua posigao financeira seja distinta daquelas da "holding". No futuro a localizagdo do AFS devera ser
reavaliada. As opgdes a serem consideradas sdo a permanéncia na Eletrobras, a transferéncia ao
BNDES ou tomar-se um fundo ou empresa independente.

Os resultados obtidos com as privatizagbes e desregulamentagdes desprestigiaram as politicas
que Ihes deram sustentagcdo. Além da paralisagdo da desregulamentagdo nos varios estados dos EUA,
deve ser mencionada a interrupgéo na desregulamentagao européia, a famosa “liberalizagao do mercado
energético”. No caso europeu foi dado énfase, na reunido de Estocolmo, de 25/03/01, aos repetidos
acidentes dos sistemas ja privatizados; como o das estradas de feno inglesas e a crise de eletricidade
ocorrida na Califérnia.

A crise californiana possibilitou analise realista do principio da desregulamentagéo, e indica que
o principio utilizado ndo deve implicar na auséncia absoluta de intervengao estatal.

A desregulamentacdo pode conduzir a um outro tipo de intervencdo estatal e né&o
necessariamente levar ao desaparecimento dessa intervencdo. Outro conceito utilizado é aquele que
considera a desregulamentagdo como uma segunda etapa da privatizagdo. Aceita-se a existéncia de
desregulamentagdo em uma economia, com empresas estatais ou sem elas. Este é o caso da oferta de
energia hidroelétrica estatal nos EUA. Varios autores e analistas ressaltam que nem toda
desregulamentacéo é sinal de elevada competéncia; as vezes acontece exatamente o contrario, quando
ela se impde no sentido de favorecer interesses diferentes dos almejados pelos consumidores. A
desregulamentacédo nunca deve ser aceita como sindnimo de descontrole do servigo, ou da atividade
econdmica ou social. Algumas poucas privatizacbes, bem como determinadas desregulamentac¢des
introduziram profundas crises no setor elétrico, favorecendo além de descontroles, inaceitaveis crises
sociais e politicas, em varios paises do mundo. O aumento da competéncia gerencial se revela como a
questdo fundamental para o funcionamento mais eficiente da economia. A privatizagdo tem se revelado
como um instrumento ineficaz e as vezes incoerente com o objetivo final pretendido.
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