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/- Introdugdo:

O preco dos derivados de petréleo se apresenta como item importante de analise uma vez que
o petréleo se constitui na principal fonte energética do mundo, com um mercado bastante organizado e
globalizado, sendo responsavel por conflitos inter e intra-regionais, geragdo de politicas de
desenvolvimento, inversdes de capital para o setor produtivo da economia. Assim, o petrdleo se constitui,
ainda hoje, em um dos grandes dinamizadores do progresso econdmico das nagdes.

Nesse contexto, o fator preco aparece como principal instrumento de articulagdo e tomada de
decisdes dentro das empresas que compdem o setor petrdleo, atuando como balizador das politicas e
estratégias que devam ser implementadas.

O preco do petroleo e de seus derivados reflete, em ultima instancia, no comportamento do
setor, evidenciando os movimentos e agdes das empresas atuantes nesse mercado, tendo suas
variagbes impacto relevante sobre os consumidores finais que determinam suas demandas muito em
funcao dos precos que sdo praticados.

O comportamento dos pregos dos derivados, em especial os da gasolina e do diesel, tem
condicionado em grande medida as oscilagbes dos indices de pregos ao consumidor, na medida em que
o Brasil experimenta grande parte de seu sistema de distribuicdo de bens através do sistema rodoviério,
onde impactos positivos nos precos dos derivados sdo, em certa medida, repassados ao preco final dos
produtos.

No pais, a questdo dos precos dos derivados tem adquirido uma relevancia expressiva
notadamente na Ultima década, tendo em vista as mudancgas que vém ocorrendo no setor petrolifero,
com um processo cada vez maior de abertura a inser¢gao do capital externo, consubstanciado com um
novo enfoque na politica de pregos, em linha com o comportamento dos precos praticados
internacionalmente.

A base ideolégica para a implementagdo do processo de abertura e desregulamentagédo do
setor esta intimamente ligada a adog¢ao no Brasil das orientagdes internacionais sobre a necessidade de
que a economia seja regulada pelos mecanismos de mercado, e ndo mais através da agao do Estado.

Em grande medida, a formagdo dos precos dos derivados de petréleo no Brasil foi
implementada por ag¢des diretas do Estado, contando com essa prerrogativa para promover, através de
mecanismos de ajustes de precos, politicas macroecondmicas de crescimento e desenvolvimento social.

A condugdo desse processo ao longo dos anos acabou por evidenciar uma sistematica de
pregos bastante complexa, com o Governo buscando atender a objetivos especificos muitas vezes
conflitantes, tais como o de desenvolver determinados setores industriais, financiar o incremento da
oferta de petréleo, remunerar investimentos, arrecadar tributos, assegurar o abastecimento nacional,
estimular a pratica de fontes alternativas de energia, dentre outras.

A gradativa abertura do setor para as forgas de mercado enseja uma nova estrutura de pregos
ndo mais como objeto de intervencdo direta do Estado sobre o setor mas, de certa forma indireta,
pressupondo um grau de instrumentalidade estatal muito eficaz, o que demanda algum tempo e um alto
indice de capacidade técnica.

Assim, o presente artigo tem por objetivo analisar a politica de formagao de pregos de derivados
basicos de petréleo no Brasil (gasolina, diesel, GLP, QAV, 6leo combustivel e nafta petroquimica),
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ocorrida no inicio dos anos 90, e seus impactos sobre os principais agentes setoriais: consumidores,
Governo e Sistema Petrobras.

I - O Antigo Sistema de Pregos de Derivados no Brasil:

a) Estrutura dos Pregos dos Derivados

O preco de venda ao consumidor € composto de uma agregacao de diversos pregos praticados
ao longo da cadeia composta pela atividade de refino, distribuicdo e revenda. Cada um desses pregos
possui componentes diversos, que sao alterados com as mudancgas nas politicas de formacao de precos.
A estrutura dos precos apresentados abaixo, em termos de seus componentes, estdo definidos para o
sistema de formacao de precos vigente em 1992, periodo imediatamente anterior ao processo de
abertura.

Entendia-se o preco de realizagéo da refinaria (PR) como sendo o preco do derivado formado a
partir de seu custo de refino (CRf), incluido o custo do petrdleo(1) e gastos operacionais e
administrativos para gerar o derivado, adicionado da margem relativa a atividade de refino (MRf).

Uma vez que se agregava ao preco de realizagdo os impostos, contribuicées sociais e royalties
(IM) mais as parcelas relativas ao FUP (UP), tinhamos o prego de faturamento da refinaria as empresas
distribuidoras (PF), ou seja, o prego efetivamente pago pelas distribuidoras as refinarias pelos derivados.

A partir dai, as distribuidoras ofertavam os derivados para os postos de abastecimento por
valores capazes de cobrir seus gastos operacionais e administrativos (frete incluido) - CD, bem como
com impostos (IM), adicionado de sua margem de retorno com a atividade (MD), resultando no prego de
faturamento da distribuidora (PD).

O prego de venda ao consumidor (PV), por sua vez, era composto da agregagdo ao prego da
distribuidora dos custos da revenda (CR), bem como os impostos (IM) e margens da revenda (MR).

Assim, a relagéo dos pregos que formavam o preco de venda ao consumidor era a seguinte:
PR = CRf + MRf (1
PF= PR+UP+IM (ICMS, PIS, COFINS, Previdéncia Social, IOF e Royalties) (2
PD =PF + MD + CD + IM (ICMS, PIS, COFINS, IOF) 3
PV = PD+MR+CR+IM (ICMS, PIS, COFINS, Previdéncia Social, IVVC) 4

)
)
)
)
b) A Equalizagdo Nacional de Pregos

A partir de 1978, o érgao regulador do setor petréleo equalizou o preco dos derivados em todas
as localidades do pais (ndo mais apenas a nivel do atacado). Desse ponto em diante, todos os custos de
transporte incorridos pelas companhias distribuidoras eram cobertos pelo regulador. A partir de entdo, os
precos dos derivados deveriam ser praticados de igual forma ao longo de todo o pais, sem variagéo de
qualquer espécie.

Em novembro de 1984, o regulador instituiu um novo componente de precos, o Frete de
Uniformizagao de Pregos - FUP, para cobrir o custo de transporte e financiar o regime de equalizagdo de
pregos por todo o pais para a gasolina, diesel, GLP, querosene e combustivel de aviagdo. O FUP era um
componente de pregos incluido somente nos pregos da gasolina, diesel e lubrificantes, fazendo com que
seus consumidores tenham pago pelos custos de transportes de todos os demais derivados e ndo
apenas por aqueles que utilizavam.

A Petrobras vinha administrando os recursos que permitiam a equalizagdo dos pregos dos
derivados. Com os recursos arrecadados, a Petrobras primeiro ressarcia as companhias distribuidoras
pelo custo do transporte incorrido por elas e repassava 0s recursos na intengdo de subsidiar o alcool.
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Assim, o que restasse desses recursos, se suficiente, era usado para cobrir seus préprios custos.
Qualquer diferenga entre a montante arrecadado e o montante devido aos varios agentes - companhias
distribuidoras, transportadores e a prépria Petrobras - entravam para uma conta, denominada Conta
Derivados, junto ao 6rgao regulador, embora fosse esperado que ndo houvesse diferencga.

¢) A Presenca de Subsidios Cruzados

Ap6s a primeira crise do petréleo (1973), a politica de pregos dos derivados no Brasil foi
primordialmente intencionada para desenvolver o uso de fontes alternativas de energia, estimular a
distribuicdo de renda, ao permitir que as familias mais pobres tivessem acesso a uso de fontes de
energia mais limpas e eficientes, ajudar a desenvolver as partes menos industrializadas do pais que
distam dos grandes centros produtores, encorajar o desenvolvimento de certos setores industriais,
fornecer recursos para o Governo e ajudar a reduzir a inflagao.

O uso de pregos dos derivados como um instrumento de politica econémica, implicito no
Decreto-Lei 1599 de 1977, levou a que os precos fossem fixados em niveis diferentes dos tipicos de um
mercado puramente competitivo, isto &, a niveis que refletissem seus respectivos custos marginais.

Os recursos usados para subsidiar o consumo de alguns dos derivados era garantido pela
receita extra derivada de sobreprecos arrecadados sobre outros derivados. Esses subsidios e
sobrepregos eram determinados a nivel dos precos de realizagdo para que ndao houvesse necessidade
de se cobrar tributos para tal. A Petrobras atuava como um intermediario em todas essas transferéncias
de renda entre os consumidores. Onde o subsidio cruzado foi instituido, o total de recursos necessarios
para cobri-lo deveria ser igual as receitas derivadas dos sobrepregos instituidos sobre os outros
derivados. A participacdo de cada derivado dependia das distorcdes de precos e de sua posicdo na
demanda total.

As transferéncias de renda entre os consumidores de diferentes derivados podem ser
realizadas mesmo se o prego de realizagdo for igual ao custo médio de importagdo, porque o prego
relativamente alto de alguns derivados pode gerar recursos usados para subsidiar outros derivados. O
preco de realizacdo do GLP, 6leo combustivel, nafta petroquimica e combustivel de aviagdo foram, por
longo tempo, menores que seus respectivos custos de oportunidade.

O aumento do prego doméstico da gasolina, por sua vez, foi primeiro de tudo um meio de prover
recursos para o subsidio de outros derivados. Segundo, ajudou o governo brasileiro a dar suporte a
politica de substituicdo da gasolina pelo alcool como combustivel automotivo.

Quatro tipos de subsidios estavam presentes nos pregos dos derivados no inicio dos anos 90.
Primeiro, o subsidio cruzado envolvendo os consumidores de gasolina e diesel em relagdo aos
consumidores de GLP e nafta, com base nos precos de realizagdo. Segundo, o subsidio cruzado dos
custos do transporte entre os consumidores de combustiveis automotivos e os consumidores de outros
derivados, apoiados pela arrecadacdo da FUP. Terceiro, o subsidio cruzado entre os consumidores de
combustiveis automotivos que vivem perto das refinarias e os que vivem em areas mais afastadas,
também apoiados pela FUP. Quarto, o subsidio cruzado entre os consumidores de gasolina e diesel em
relagdo aos consumidores de alcool automotivo, apoiados por parte das arrecadagdes da FUP e por um
mark-up no componente transportes dos precos da gasolina e diesel.

d) As Contas Petréleo, Derivados e Alcool

A remuneragdo da Petrobras era definida através de legislagdo especifica, que previa a figura
de ressarcimento para os ajustes necessarios entre o preco fixado para os derivados no mercado interno
e as flutuagdes ocorridas com o petréleo no mercado internacional.

Até junho de 1983 a Petrobras incorria em perdas causadas pelos movimentos da taxa de
cambio estrutural, uma vez que a taxa oficial de cAmbio era desvalorizada de acordo com a inflagédo, ao
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passo que a taxa de cambio estrutural ndo acompanhava esse ritmo, estando sempre defasada em
relagéo a taxa oficial. Assim, qualquer ganho/perda devido aos movimentos de pregos do petréleo no
mercado internacional poderia ser considerado pela Petrobras, através do 6rgao regulador, com o uso de
recursos arrecadados sobre os pregos dos derivados.

Todavia, a partir de junho de 1983, as perdas causadas pela adogdo da taxa de cambio
estrutural passaram a ser absorvidas diretamente pela Petrobras, entrando como créditos/débitos da
companhia junto ao 6rgéo regulador.

Sendo assim, a Petrobras apresentava mensalmente ao regulador relatério das diferengas de
custos e despesas ressarciveis, onde convencionou-se chamar o langamento destes valores, a crédito e
a débito da Petrobras, de Conta Petréleo, na qual eram alocadas:

diferencas entre o custo cifefetivo do petréleo importado apurado na data do seu embarque
no exterior € o custo c/fadotado pelo regulador, recebido pela Petrobras quando da venda de
seus produtos;

diferengas cambiais relativas a taxa de cambio fixada pelo Banco Central na data do
embarque do petréleo importado e a adotada pelo regulador

diferencas entre o custo de importagéo do petréleo importado para as refinarias particulares
e 0 precgo estabelecido pelo regulador.

A Conta Derivados, por sua vez, vem sendo escriturada desde 1984, devido as eventuais
insuficiéncias de recursos da FUP para cobrir os custos do regime de equalizagdo, suportadas pela
Petrobras. Parte do déficit resultante foi devido a transferéncia de renda para o Governo, relativo a
insuficiéncias na atualizagéo de tarifas regulares para a atividade de transporte.

Assim, em alguns anos, o balan¢o na conta Derivados ndo apresentava relagdo com a realidade
uma vez que eram computados baseados numa subestimagao do custo de transporte por via maritima e
dutoviaria. As tarifas insuficientes prejudicaram, por exemplo, um maior desenvolvimento do sistema de
dutos da Petrobras e assim a eficiéncia do sistema de distribuigdo do pais, contribuindo para o aumento
de volume desta Conta Derivados.

A situagdo s6 nao foi ainda pior visto que o monopdlio estatal do petréleo e a presenca da
Petrobras, como Unica companhia concessionaria na execucdo deste monopdlio, facilitaram o trabalho
do Governo em implementar o regime de equalizagéo dos pregos dos derivados.

Primeiro, porque o controle das operagdes de transporte era simplificado uma vez que a maior
parte das tonelagens por quildmetro envolvidas no transporte de derivados eram realizadas por uma
Unica companhia, com isso reduzindo a possibilidade de fraude.

Segundo, porque a Petrobras também gerenciava, em nome do Governo, 0s repasses para as
poucas distribuidoras existentes a época (5 distribuidoras controlavam entre 86 e 92 por cento do
mercado interno de derivados).

A Conta Alcool foi originalmente criada em janeiro de 1981 com a finalidade de registrar todas
as receitas e despesas incorridas pela Petrobras com a comercializagcdo do alcool, pois era
entendimento do Governo que a Companhia ndo poderia ter lucro nem prejuizo por exercer a fungao
reguladora do abastecimento de alcool carburante. Além destes, eram contabilizados os subsidios ao
consumidor de alcool hidratado e a industria alcoolquimica.

Na realidade, os saldos dessas trés Contas consolidam-se em uma sé, uma vez que
representam dividas do Governo Federal para com a Petrobras.

Até dezembro de 1987 os saldos mensais das contas foram acumulados em valores histéricos
e, a partir de janeiro de 1988, por determinagédo da CVM (Comisséo de Valores Mobiliarios), sobre esses
saldos passou a incidir corregao monetaria.
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O aumento dos créditos da Petrobras na Conta Petréleo de 1989 em diante, € uma clara
evidéncia que o prego de realizagdo e, em Ultima instancia, o Prego Médio de Realizagdo (PMR),
entendido como a média (em litros) dos precos de realizagdo dos derivados basicos ponderados pelos
respectivos volumes de vendas da Petrobras para atender o mercado interno, ndo estava sendo fixado
de acordo com as regulagdes.

lll - O Novo Sistema de Pregos de Derivados no Brasil

O processo de mudancga na sistematica de formacgao dos precos dos derivados de petréleo no
Brasil, de um modelo de regulacdo governamental de precos para um sistema de vinculagdo do preco
interno ao preco internacional, ocorreu num contexto econémico mundial bastante singular, onde o
ideario liberal e globalizante, com seu modelo de privatizagdes, flexibilizagbes e abertura de mercado,
impactou diversos paises por todo o mundo, tendo sido amplamente desenvolvido no Brasil. A abertura
dos mercados diminuiu o controle governamental sobre as estruturas econdmicas do pais, a favor do
mercado, em prol de uma suposta maior eficiéncia.

Diversas medidas internas foram implementadas no sentido de se alterar a estrutura de precos
até entdo vigentes, com a instituicdo de novas politicas tais como a desequalizagéo regional de precos,
vinculacdo do preco de realizagdo ao preco internacional, redugdo das Conta Petréleo, Derivados e
Alcool, dentre outras, influenciando no comportamento dos precos dos derivados a partir desse
movimento.

A desregulamentacgéo de precos de derivados comegou a tomar impulso a partir de margo de
1990, quando os pregos da gasolina, diesel e alcool hidratado passaram a ser fixados em niveis
maximos vigentes para todo o pais. Assim, embora continuassem ainda equalizados, tornou-se possivel
aos postos de revenda a concessao de descontos aos consumidores.

O primeiro passo no sentido de desequalizar os pregos destes derivados foi dado em novembro
de 1991, com a incorporagdo dos fretes de entrega entre as bases de distribuicdo e os postos
revendedores nos precos de distribuicdo da gasolina, diesel e alcool hidratado. Assim, o custo de
transporte passou a fazer parte integrante do prego destes combustiveis, deixando de ser ressarcido as
distribuidoras com os recursos gerados pela FUP.

Todavia, o passo mais importante para a liberacdo de precos foi dado pela publicacdo das
Portarias Interministeriais n°s 3, 4 e 5, complementadas pela Portaria ANP n° 110, todas de 27 de julho
de 1998, rompendo definitivamente com a estrutura anterior de precgos.

A Portaria Interministerial n® 3 estabeleceu o regime de pregos liberados para o petroleo e
disciplinou os pregos dos derivados considerados basicos (gasolina, diesel, GLP, QAV, éleo combustivel
e nafta petroquimica) segundo novos critérios, regulamentando o artigo 69 da Lei 9.478/97, conhecida
como a "Lei do Petroleo".

Os precos de realizagao das refinarias da Petrobras para esses derivados foram indexados aos
pregcos médios mensais no mercado US Gulf (2) (exceto GLP que foi indexado aos pregos Mont Belvieu
- Texas) e a cotagao do ddlar. Os pregos de faturamento das refinarias para esses derivados foram
fixados em reais pelo Governo e, em principio, ndo deveriam variar, exceto quanto ao QAV, que ficou
indexado ao preco de realizagdo e, portanto, variando mensalmente, e a nafta petroquimica, que ficou
indexada a uma férmula paramétrica introduzida em 1995, apresentada abaixo, também variando
mensalmente (ANP, 71998):

PN = .cifnafta+(1- ). (1.15. cif Petrdleo), onde: (5)
€ participagdo da nafta importada no consumo interno
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Nas refinarias da Petrobras, os precos de realizagdo passaram a ser atualizados no dia primeiro
de cada més, de acordo com a férmula abaixo, dados os custos (CRf) e a margem de retorno da
atividade de refino (MRf):

PRn = PRn-1 * (CM1/CM2) * (C1/C2), sendo: (6)
PRn = prego de realizagéo do derivado nas refinarias produtoras no més de faturamento (més n);

PRn-1 = preco de realizagdo do derivado nas refinarias produtoras no més anterior ao de faturamento
(més n-1);
CM1 = cotagdo média do derivado no mercado US Gulf verificada no periodo de 24 do més n-1 a 25 do
més n-2. As cotacdes dos derivados serdo aquelas informadas pela publicagao Platt's.
CM2 = cotagdo média do derivado no mercado US Gulf verificada no periodo de 24 do més n-2 a 25 do
més n-3.
C1 = cotagao de venda do dolar norte-americano, divulgada pelo Banco Central, no penultimo dia util do
més n-1;
C2 = cotagao de venda do dolar norte-americano, divulgada pelo Banco Central, no penultimo dia util do
més n-2;

A estrutura de precos de petrdleo e derivados para as refinarias privadas passou a ter
tratamento especifico, conforme dispde a "Lei do Petréleo".

Os precos de faturamento da refinaria nas fontes produtoras incluem o PIS/COFINS e o ICMS;
todavia, este Ultimo sera acrescido ao preco conforme a aliquota estabelecida pelos estados.

A diferenga entre o prego de realizagéo e o de faturamento da refinaria (salvo os impostos PIS,
COFINS e ICMS) passou a ser designada Parcela de Prego Especifico ou PPE.

A fungdo da PPE ¢ a de garantir expressiva parcela de arrecadagao para o Governo permitindo-
Ihe (i) cobrir os subsidios cruzados (ii) os subsidios do alcool; (iii) os subsidios ao transporte em regides
remotas; (iv) eventuais flutuagdes no mercado internacional de petroleo e/ou na cotagao do real que, por
decisdo do Governo, nao fossem transferidas para o consumidor e (v) o ressarcimento dos créditos da
Petrobras, decorrente de saldos das Contas Petréleo, Derivados e Alcool.

Quanto a este ultimo item, a ANP (Agéncia Nacional do Petréleo), através de sua Portaria n°
110, deixou de reconhecer qualquer crédito/débito decorrente de precos de importagdo de 6leo cru ou
derivados feitos pela Petrobras, ou seja, a partir da data de vigéncia da Portaria, o Governo ndo mais
deveria incorrer em débito junto a Petrobras por conta de eventuais diferengas a respeito de taxas de
cambio praticadas, nem por insuficiéncias de recursos para cobrir os custos do regime de equalizagao,
uma vez que o mesmo dispositivo legal promoveu a extingdo da FUP. A parcela da PPE a ser
arrecadada serviria para ressarcimento junto a Petrobras do saldo j& existente na conta Petréleo,
Derivados e Alcool, bem como manter a politica de subsidios cruzados ainda vigentes.

A razao entre os precos de realizacdo e o preco de faturamento da refinaria de cada derivado,
apo6s a edicdo da Portaria, evidenciou os produtos com pregcos acima do mercado internacional
(basicamente gasolina e diesel) e aqueles bem abaixo do mercado (basicamente GLP e nafta)
sinalizando ainda a pratica de subsidios cruzados, ou seja, para estes derivados, a PPE apresentou
valores negativos, cobertos por uma arrecadacdo compensatéria da PPE junto a gasolina e diesel.

O Governo ainda subsidia quase a metade do valor do GLP, do QAV e do alcool, apesar destes
subsidios terem sido substancialmente reduzidos e/ou destinados apenas a atendimento a regibes mais
remotas do pais.

Com a instituicdo da PPE e a consequente redugdo dos ressarcimentos e subsidios que a
mesma deveria cobrir, esta passou a ser usada para cobrir o deficit do Governo junto a Petrobras,
reduzindo significativamente o saldo das Contas Petréleo, Derivados e Alcool.
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A Portaria Interministerial n°® 3 propde, em sintese, que os precos de realizagdo nas refinarias
produtoras de derivados de petréleo (gasolinas, diesel, GLP, nafta, querosene de aviagdo e Odleos
combustiveis de alto teor de enxofre - ATE e baixo teor de enxofre - BTE) sejam estabelecidos com base
no mercado internacional e que variem mensalmente em fungdo do comportamento da cotagdes desses
produtos no mercado internacional, assegurando, entretanto, a manutengéo dos pregos de faturamento
nas refinarias da Petrobras mediante compensacgao pela Conta Petréleo.

A partir dai, a nova relagdo dos precos que formam o preco de venda ao consumidor ficou
estabelecido como:

PRn = PRn-1 + CDI + VC (7)

PF = PRn + PPE + IM (PIS/COFINS + ICMS - substituigao tributaria da

distribuicdo e revenda) (8)
PD = PF + MD + CD + CPMF (9)
PRV = PD + MR + CR + CPMF (10)

Onde: CDI = cotagao do derivado importado
VC= variagao cambial
PPE = Parcela de Preco Especifico
CPMF = Contribuigéo Provisoria sobre Movimentagao Financeira

As parcelas referentes a Previdéncia Social, IOF e Royalties ndo mais incidem sobre a
formacéao dos precos, todavia persiste o Imposto de Importagcao sobre os derivados.

A cobrancga dos tributos passou a se dar nivel do prego de faturamento da refinaria, sendo o
ICMS acrescido de acordo com as diferentes aliquotas praticadas por cada estado. Tanto a cobranca do
ICMS quanto a do PIS/COFINS passaram a contemplar a arrecadacgdo para as atividades de distribuicdo
e revenda, num sistema denominado de substituicdo tributaria(3 ). Assim, por exemplo, ao adquirir o
combustivel, as distribuidoras ja estariam pagando antecipadamente pelos tributos incorridos sobre sua
atividade-fim.

Quanto a CPMF (Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo Financeira), a mesma incide
sobre as atividades de distribui¢do e revenda.

O Imposto sobre Vendas a Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos (IVVC), arrecadado
pelos municipios teve um curto periodo de vigéncia, até ser extinto em 1996.

A Portaria n° 4 definiu que "os precos maximos de 6leo diesel nos postos revendedores
situados fora da sede do municipio ou de area cidade de base de distribuigdo serdo reduzidos de valor
igual a R$ 0,0040 por litro a cada 20 km percorridos, a partir da sede do municipio, no sentido da base
supridora e acrescidos de igual valor em caso de movimentacdo em sentido oposto ao da base
supridora" e acrescentou no inciso 3° do artigo 1 "ficam liberados os pregos dos fretes, as margens de
distribuicdo e revenda, observados os precos maximos de venda nos postos revendedores".

Ja a Portaria n° 5 definiu as regras para o prego da gasolina automotiva, "ficando os mesmo
sujeito ao regime de precgos liberados, inclusive aditivada, nas unidades de comércio atacadista e
varejista" bem como "os pregos dos fretes e as margens de distribuicdo e revenda, observados os
pre¢cos maximos de venda nos postos revendedores".

O processo gradual de liberalizagdo de pregos (desequalizagdo regional, redugdo dos
subsidios, vinculagdo do prego de realizagdo ao prego internacional) ocorrido no pais especialmente
apos a vigéncia da Lei do Petrdleo é resultado da implementagdo de um conjunto de medidas de carater
politico-econémicas que dominaram o debate interno nos anos 90, prevalecendo a adog¢do do ideario
liberal, com posturas como abertura de mercados, dinamizacao da pratica de privatizagao, dentre outras,
objetivando inserir o Brasil no mundo globalizado e interligado pelos avangos na area de informatica e
comunicacao.
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Essa nova reorientagdo governamental para fixagdo de pregos no mercado interno € baseada
na nogdo de que a venda de derivados a niveis inferiores aos praticados internacionalmente levaria a
que os produtores destinassem seus produtos para tais mercados, por experimentarem condigdes mais
favoraveis. Assim, o estimulo a entrada de novos agentes no setor petrolifero nacional, notadamente de
empresas internacionais, pode ser considerado como forte argumento para a mudanga na estrutura de
precos anteriormente vigente.

IV - As Consequéncias da Abertura sobre os Diferentes Agentes dado os Diferentes Tipos de
Pregos

a) Preco de Realizagao

Petrobras

A primeira conseqiiéncia pratica da nova legislagéo sobre pregos foi terminar com a inércia dos
precos de realizacdo, fazendo-os variar de acordo com as oscilagbes de precos no mercado
internacional e permitindo a Petrobras praticar precos de mercado para seus derivados. Para tanto, os
precos a principio tiveram que ser aumentados visto haver uma disparidade de precos entre o preco de
realizagao e sua paridade de importagdo em junho de 1997, data de implantagdo da Lei 9.478/97 ou "Lei
do Petroleo”, conforme apresentado na figura 1 abaixo. Esta diferenga deveria ser eliminada de acordo
com a nova orientagdo econdmica para o setor, para alinhar os pregos internos aos pregos
internacionais.

Figura 1 — Prego de Realizagdo dos Derivados e sua Paridade de Importagéo — junho/97 (US$ 1,00
= R$ 1,07).
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Fonte: Castilho, s/d

Uma analise da figura 1 permite visualizar que o preco da gasolina esteva cotado em valores
superiores aos internacionais, como politica de subsidio aos outros derivados, especialmente ao diesel,
cujo valor era cerca de 24 por cento menor do que seu similar importado. A analise desses dois
derivados em particular (gasolina e diesel) € de extrema relevancia visto representarem, em conjunto,
cerca de 70 por cento do mercado de derivados.

Para que se possa visualizar melhor a evolugdo da questdo dos pregos de realizacdo dos
derivados no Brasil a partir da abertura do setor e da modificagéo do arcabougo legal que rege a matéria,
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a Figura 2 apresentada a seguir relaciona o prego médio de refinaria no pais com o custo médio
alternativo de importagao para o més de janeiro de 2000.

Figura 2 — Pregos Médios de Refinarias (PMR) e Custo Médio Alternativo de Importagado (em
US$/bbl) em varios paises
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Na figura 2 percebe-se que em termos de Prego Médios de Realizagao da refinaria, o Brasil ja
se apresenta em linha com paises desenvolvidos, tais como Alemanha, Franga e Bélgica. Isto se explica
pela nova determinagao para formagao de precos, que buscou situar os precos internos em linha com os
praticados internacionalmente.

A carga tributaria média incidente sobre os derivados de petréleo no Brasil correspondia, em
fevereiro de 2000, a 28 por cento do preco médio ao consumidor. A arrecadagdo do ICMS eram
equivalente a 71 por cento do total da receitas de tributagdo dos derivados (Petrobras, 2000). Os
municipios tem direito a receber, por lei, 25 por cento dos recursos arrecadados com o ICMS.

O desafio de se obter margens positivas, praticando pregos do mercado americano com perfil
de produtos de menor valor agregado e altos custos associados, dificulta a situagdo da Petrobras
quando ocorre acentuada queda do prego dos derivados no mercado internacional. Todavia, uma vez
que os precos internacionais aumentam e o custo da producdo interna de petréleo se mantém ou
declinam, a Companhia estara obtendo uma expressiva margem.

A questdo cambial também se apresenta como de extrema relevancia para a determinacéo do
preco de realizacdo, uma vez que os movimentos de desvalorizagao e/ou valorizagdo da moeda nacional
sdo refletidas diretamente em sua formacao, através da formula apresentada no capitulo anterior. Assim,
invariavelmente, a desvalorizacdo da moeda leva a uma situagao de aumentos dos precgos internos e um
agravamento do déficit na balanga comercial brasileira, ainda fortemente dependente da importagdo do
petréleo.
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b) Prego de Faturamento da Refinaria

Governo

O Governo se beneficia particularmente dos componentes de precos incidentes sobre o preco
de realizagdo, a saber as parcelas referentes aos impostos e contribuicbes sociais e a PPE, que em
conjunto, formam o prego de faturamento. Todavia, a parcela relativa aos impostos e contribuigbes
incidem sobre toda a cadeia produtiva, distributiva e de revenda, com o Governo arrecadando recursos
expressivos para buscar a equalizagdo das contas publicas que, historicamente neste pais, apresentam
deficits expressivos.

A PPE permitiu a arrecadacdo em dezembro de 1998 da expressiva quantia de R$ 495 milhdes.
Todavia, ja em janeiro de 1999, com a desvalorizagdo do real em relagdo ao ddlar, houve uma queda
abrupta em sua arrecadagao que n&o passou de R$ 130 milhdes, ja no més de fevereiro, com o prego do
petroleo internacional (Brent) atingindo US$ 10,23 por barril.

Logo depois, em margo de 1999, os pregos do petréleo (e, posteriormente dos derivados)
iniciaram escalada no mercado internacional, tendo atingido US$ 27,00 em dezembro. A arrecadagao da
PPE ficou mais comprometida ainda, obrigando o Governo a sucessivos reajustamentos dos pregos de
faturamento dos derivados, tendo os mesmos ocorridos ao longo de 1999. O reajuste acumulado destes
aumentos, entre fevereiro e agosto de 1999, foram da ordem de 62,3 por cento, ao passo que a inflagao
para o mesmo periodo, medida pelo IPCA do IBGE, foi de apenas 3,96 por cento (Jornal do Brasil, 99).

A Portaria Interministerial de 19 de abril de 1999 aprovou novos pregos de faturamento para o
6leo combustivel a partir de maio, como também indexou esse produto ao mercado de Nova lorque e
instituiu o reajustamento mensal. A partir de junho do mesmo ano o reajustamento dos precos de
faturamento da gasolina também passou a ser mensal.

Para o consumidor, ficou a indagagao do porqué de com as baixas de pregos no ano de 1998
para o petrdleo e derivados no mercado internacional ndo houve reducdo do prego dos derivados
internamente, mas com o aumento expressivo dos precos internacionais nos ultimos meses de 1999 e
em todo o ano de 2000, repasses sistematicos tem ocorrido para o pre¢o de venda ao consumidor. A
explicagao para tal procedimento se explica pela necessidade de o Governo Federal gerar superavits na
arrecadacdo da PPE, para abater o saldo das Contas Petréleo, Derivados e Alcool junto & Petrobras. A
Unido reconheceu, em julho de 1998, um débito de R$5.820 milhdes com a Petrobras.

¢) Preco de Faturamento da Distribuidora

Petrobras

Com o fim do processo de equalizagao regional de pregos, implementada por diversas medidas,
conforme apresentadas no capitulo anterior, tais como a extingdo da FUP, incorporacdo dos custo dos
fretes no precos de venda dos derivados, dentre outras, modificagdes profundas deverao ocorrer sobre a
estrutura e o custo de distribuicdo de derivados ao longo do pais.

Inicialmente, os consumidores localizados mais proximamente as refinarias e bases de
distribuicdo deverao se beneficiar de pregos relativamente menores do que os consumidores das regides
mais remotas, uma vez que a distribuicdo seria onerada por expressivos custos de transporte.

Nesse sentido, para que essa parcela da populagdo n&o seja prejudicada pela adogdo dessa

nova sistematica, deveria ser mantido o atual subsidio para o transporte a essas areas, a qual deveria
ser reencaminhada para apreciagéo e aprovagao por parte do Congresso Nacional.
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De acordo com a nova legislagao ndo mais sera permitida a existéncia de quaisquer formas de
subsidios ao setor no pais, a ndo ser que propostas nesse sentido sejam aprovadas pelo Congresso.

Esse subsidio poderia se dar pela implantagdo de um mark-up sobre o preco da gasolina,
derivado consumido por camadas mais ricas da populagdo, a ser administrado pela propria agéncia
reguladora, e ndo pela Petrobras, que estaria desvinculada de vez deste tipo de fungéo, nao gerando
mais qualquer tipo de Conta junto ao 6rgdo regulador, uma vez que a companhia deve atuar como
qualquer outra empresa do setor, de acordo com a nova determinagao para o setor petréleo.

Por outro lado, o fim dos ressarcimentos dos custos praticados pelas distribuidores no uso dos
diversos modais de transporte poderia levar a uma maior eficiéncia e reducdo de custos no setor,
beneficiando os consumidores a médio prazo.

As areas abrangidas por esse subsidio seriam primordialmente areas situadas no extremo Norte
e na regido Centro-Oeste, areas de mais dificil acesso, onde nao existe a presencga de refinarias e de
bases primarias de distribuicdo. A quase totalidade da populacdo brasileira esta localizada em um faixa
terrestre distante em até 100 km do litoral, dai as distribuidoras necessitarem apenas manter terminais
de recebimentos nos portos para receber os derivados importados.

Governo

Com a entrada de novos agentes no setor de distribuigdo, atraidos pela liberagao dos precos, a
competicdo entre as empresas distribuidoras se acirrou ainda mais. A principio, este movimento suscitou
em uma reduc&o nas margens, com repasses menores de pre¢os aos revendedores.

Todavia, esta pratica de descontos muitas vezes estava vinculada a atividades fraudulentas,
com a fixagao de pregos a niveis mais baixos sendo apenas possiveis com a adulteragdo de derivados,
através da adicdo de solventes, da mistura de combustiveis com agua, dentre outras; varias dessas
novas empresas foram acusadas desta pratica e multadas pela ANP.

A questdo dos tributos incidentes sobre o setor de distribuicdo levou a sérios entraves ao
desenvolvimento do setor, conforme descrito a seguir. As empresas distribuidoras lideres, através de seu
sindicato (Sindicom) reconhecem que nao sera possivel liberar o mercado sem que se acabe com as
sonegagdes no setor. O que ocorria € que parte das empresas entrantes conseguiam liminares judiciais
alegando que o recolhimento antecipado do ICMS e do PIS/COFINS na refinaria seria inconstitucional,
uma vez que o fato gerador(4 ) do tributo ainda no havia ocorrido.

Quanto ao ICMS, as distribuidoras também alegavam que os derivados seriam ofertados a
outros estados, no sentido de ndo serem obrigadas a recolher o tributo, pois 0 mesmo nao incide sobre
operacoes interestaduais, sendo cobrado apenas no estado de destino. Assim, as distribuidoras vendiam
o derivado no proéprio estado em que adquiriram os derivados, com isso, incorrendo em pratica ilicita.

Com isso, tais empresas acabavam suspendendo o pagamento dos tributos, obtendo, assim,
vantagens expressivas em relagdo as empresas lideres. Uma vez que as liminares eram julgadas, o que
demandava algum tempo, e sendo tais empresas declaradas perdedoras, estas encerravam suas
atividades e reabriam a empresa com um novo registro e razao social.

Assim, considerando-se uma carga de impostos e contribuigdes sociais incidente em cerca de
38 por cento do preco de faturamento da distribuidora e que a margem da BR Distribuidora, lider do
mercado, por exemplo, se encontra entre 7 e 9 por cento, ficava praticamente inviavel a concorréncia. O
que garantia ainda a posi¢cdo das lideres era sua posicdo no mercado, baseadas em relagdes de
fidelidade e de reconhecimento das marcas por parte dos revendedores.

Esta situagdo por sua vez, era incbmoda também para o Governo, uma vez que deixava de

arrecadar recursos expressivos, estimados na ordem de R$ 1 bilhdo e 700 milhdes por ano (BR
Distribuidora, 2000).
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Para tentar regular o setor, a ANP, através da edi¢cdo da Portaria n° 150, no més de setembro
de 1999, suspendeu a concessao de registros para a entrada de novas empresas, conhecidas como
TRR's - Transportadores, Revendedores e Retalhistas, que vendem para pequenos nichos de mercado,
mas que, no conjunto, aumentaram expressivamente sua participagdo no mercado como um todo, tendo
ja atingido o segundo lugar, ao lado da Shell, com cerca de 20 por cento do mercado.

O Governo, numa tentativa de ordenar o mercado e reduzir a sonegacao, editou a Medida
Proviséria 1.991, que comegou a vigorar em junho de 2000, eliminando o sistema de substituicdo
tributaria para o PIS/COFINS, que passaria a ser arrecadado somente pela refinaria, com um aliquota
superior, compensando a "perda" de arrecadacio dos tributos nas atividades de distribuigao e revenda.
Com essa atitude, o Governo espera impedir o que ficou conhecido como "industria de liminares" no
setor de distribuicdo.

A respeito da adogao desta mesma sistematica para o ICMS, surge um problema: a
arrecadacdo deste tributo é estadual, incidindo aliquotas diferentes em cada um deles. Assim, para que
uma medida possa ser adotada nesse sentido, faz-se necessaria a adogao de um convénio entre os
estados para uniformizacao de aliquotas e de processos de arrecadagéo.

¢) Preco de Venda ao Consumidor

Consumidores

Num primeiro momento, com a liberagdo dos pregos ao consumidor € a eliminagao quase total
dos subsidios ao setor alcooleiro, que eram administrados pela Petrobras, o preco dos combustiveis,
incluindo o do alcool automotivo, liberado em fevereiro de 1999, experimentou expressivos aumentos,
acarretando um problema social grave, uma vez que grande parcela da populacdo n&o pode
acompanhar reajustes da magnitude das que foram implementadas, muito superiores, inclusive, a taxa
acumulada de inflagao.

Todavia, o repasse dos aumentos de precos para os consumidores finais ndo foi implementado
em sua totalidade, uma vez que o pais passa por um quadro econdmico recessivo, 0 que inibe repasses
de pregos de grande magnitude, fazendo com que revendedores e setores dependentes desses
produtos, como o de transporte de cargas por meio de caminhdes, por exemplo, tivessem que comprimir
sua margem de lucros para continuar atuando.

Reducdes na demanda ocorreram, todavia, por se tratarem de produtos com elasticidade-preco
baixa, tais aumentos néo se fizeram traduzir integralmente nesse movimento de queda, ainda que o
mesmo tenha sido significativo.

Outro fator explicativo para que ndo houvesse o repasse integral de pregos foi o proprio
movimento de competicdo via precos que os postos estabeleceram, embora o pre¢o do petréleo mundial
estivesse aumentando, com a pratica de concessao de descontos.

Ao longo dos anos, os postos revendedores, uma vez livres para trocarem de marca comercial
ou "bandeira", passaram a consumir das distribuidoras que forneciam a um valor mais acessivel, para
nao serem obrigados a alterar sua margem. Todavia, a despeito de fornecerem combustivel mais barato,
muitas vezes tais empresas se beneficiavam do ndo recolhimento de impostos e da pratica de
adulteracdo do combustivel, que em ultima instancia, podem levar a sérios problemas mecanicos nos
automoveis que fazem uso deste tipo de derivado.

A figura 3 apresentada abaixo, relacionando os pregos de venda ao consumidor para cada
derivado praticado no Brasil em fevereiro de 2000 vis a vis o custo alternativo de sua importagao, retrata
o que foi exposto ao longo de todo o estudo, com o prego da gasolina ainda em patamares elevados,

subsidiando o GLP, nafta e QAV. O diesel, por sua vez, ja apresenta uma certa relagao de igualdade
com o derivado importado.
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Figura 3 — Pregos ao Consumidor no Brasil e Custos Alternativos de Importagdo (em US$/bbl)
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Governo

Um impacto positivo sobre o preco de revenda dos derivados em termos de reducgao de valor,
podera ocorrer com um controle mais efetivo por parte dos setores de fiscalizagdo da ANP, com o apoio
do CADE, quanto a formagdo de cartéis, em algumas localidades, entre postos revendedores para
fixagdo de pregos a niveis mais altos do que os deveriam ser praticados, pratica esta socialmente injusta,
que deve ser punida com rigor, inclusive com a adogdo de medidas profundas como a imposigao de
multas de valores expressivos e, no limite, com o fechamento dos postos que reiteradamente estiverem
incorrendo nesse tipo de operagéo.

Como afirmado anteriormente, alguns postos revendedores incorrem na pratica de compra de
combustiveis de distribuidoras que praticam a adulteragdo, visto poderem aumentar o seu retorno.
Todavia, estes postos vinculam seu nome a marca comercial de outras distribuidoras que, nao
necessariamente, sdo0 as mesmas da origem da compra. Essa situacdo gerava que distribuidoras
idoneas muitas vezes tivessem que responder por combustiveis que ndo haviam distribuido, gerando
desgaste de sua imagem sobre os consumidores.

Para tentar reverter esse quadro, a ANP editou a Portaria n® 116, em julho de 2000, afirmando
que "caso o revendedor varejista opte por exibir a marca comercial do distribuidor de combustiveis
derivados de petréleo (...) devera vender somente combustiveis fornecidos pelo distribuidor detentor da
marca comercial exibida." Dessa forma, espera-se um maior poder de fiscalizagdo governamental sobre
o setor de revenda.

V-Conclusao

Por fim, o setor petréleo vive um processo de transformagdes sem precedentes na histéria
recente deste pais. Todas as areas integrantes do setor foram de certa forma impactadas pelas
mudangas advindas da nova legislagéo reguladora do setor. E a questao da sistematica de formacao dos
precos dos derivados ndo poderia ser excluida desse conjunto de mudangas. Nesse sentido,
modificagdes profundas foram implementadas nessa area com reflexos setoriais, macroeconémicos,
fiscais, dentre outros.

A presenca de uma legislagdo mais transparente e sem muitos componentes certamente
simplifica e agiliza o controle de pregos por parte do 6rgéao regulador. A possibilidade de entrada de
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novos agentes no setor de exploragéo, produgéo e refino também pode levar a que o pais garanta por
um longo periodo o abastecimento de derivados no pais. A liberacdo de pregos e sua correspondéncia
com os pregos praticados internacionalmente fazem com que o mercado possa se movimentar mais
livremente, apesar do setor petréleo conter especificidades tais que ndo o caracterizam como um
mercado de bens comuns.

Todavia, a despeito desse cenario positivo, 0 que a pratica de liberacdo de precos ja realizada
no pais, efetivamente a partir da promulgacao da Portaria Interministerial n°® 3 em 1998, tem mostrado &
que inumeros problemas emergiram no setor, fruto de uma abertura acelerada e de o pais n&o contar
com um estrutura de planejamento eficaz que pudesse contemplar os possiveis impactos negativos
advindos com a nova sistematica de precos.

O impacto da desvalorizagdo cambial ocorrida em 1999, aliado ao aumento expressivo do prego
do petréleo no mercado internacional, ainda perdurando até finais do ano 2000, de certa forma, tém sido
os grandes responsaveis pela elevagao significativa dos pregcos no mercado interno.

O impacto mais relevante dessa mudanca é que o pregco de venda ao consumidor teve uma
elevacao bastante rapida e expressiva ao longo dos ultimos dois anos, se comparado ao comportamento
inflacionario no mesmo periodo. Este tipo de comportamento se agrava se levarmos em consideragéo
que o pais esta inserido num contexto de baixo crescimento, com fortes impactos sobre o nivel de
emprego da economia, fazendo com que esse incremento ndo possa ser totalmente repassado ao
consumidor final, tendo que ser absorvido pelos produtores, distribuidores e revendedores.

Este movimento faz com que se tenha uma margem n&o confortavel para a cobranga da PPE,
responsavel pela concessao dos subsidios existentes e pela redugdo da Conta Petrdleo, Derivados e
Alcool.

O Brasil voltou sua nova politica de formagéo de precos dos derivados para se posicionar em
linha com o comportamento dos pregos praticados internacionalmente, ainda que as condigdes internas
de renda e emprego dificultem tal pratica. Todavia, como ja abordado, esse nova orientagdo econémica
se justifica na medida em que o pais se inseriu no contexto internacional de liberagdo de mercados e de
abertura das economias nacionais, com a retirada do Estado do controle de certos setores em prol da
presenca e agao do livre mercado.

Um item preocupante e que precisa fazer parte da pauta de acdes do Governo é o de permitir
que as areas mais remotas do pais, notadamente as de mais baixa renda, ndo sejam prejudicadas por
aumentos de precos em vista da redugao dos ressarcimentos para a distribuicdo de derivados nestas
areas. Como justificativa de carater social, € imperiosa a manutengao de incentivos para a distribuigao
nessas areas.

A abertura as importagdes também deve ser bastante cautelosa e criteriosa para que ndo sejam
inviabilizadas as agbes de refino interno. De certa forma isto vem sendo feito com a liberagédo dos pregos
nas refinarias, que ajudam os refinadores a praticarem pregos mais competitivos; todavia, com alguns
derivados ainda n&o se encontram com os prec¢os ajustados em relagdo a sua paridade de importagéo, é
possivel que muitas distribuidores possam optar pelas importacdes.

A entrada de novos agentes no setor de exploragdo e producédo de petrdleo no pais podera
fazer com que o pais garanta o abastecimento nacional no longo prazo, desde que o Governo
regulamente corretamente o setor, para que o petroleo extraido no Brasil permane¢ca em nossos
dominios e n&o seja totalmente exportado para as matrizes das multinacionais que ja estédo se instalando
no pais. A liberacdo de pregcos podera fazer com que tais empresas se sintam estimuladas a
permanecer no pais.

O segmento da distribuicdo apresentou nos ultimos dois anos uma situagdo complicada na
medida que novos entrantes em busca de mercado recorreram a medidas n&o leais, deixando de
recolher impostos e adulterando seus combustiveis, dentre outras praticas nocivas. Com isso, viram sua
participagdo no mercado crescer de forma significativa, preocupando as empresas lideres do setor.
Sendo assim, o Governo ja tem se posicionado para reordenar o setor, com medidas mais severas.
Todavia, a demora na adogao de atitudes mais concretas evidenciou a pouca pratica do pais em termos
de estrutura regulatéria sobre setores estratégicos da economia.

Um rigido controle e fiscalizagdo sobre os postos revendedores também é fundamental, visto
muitas vezes praticarem pregos abusivos, baseados em acordos comerciais com seus proprios
concorrentes, em pratica de cartelizagao da atividade.
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O processo de liberagdo de precos ainda esta em curso, com medidas importantes a serem
discutidas e posicionadas, tais como a substituicdo da PPE por outra forma de contribui¢cdo, posto que o
Governo necessita cada vez mais de fontes de recursos para fazer face ao déficit publico brasileiro, que
atinge valores expressivos.

Discusstes sobre a reforma tributaria ora em curso no Congresso Nacional versam sobre a
implantagédo de um imposto Unico sobre combustiveis automotivos (Imposto Seletivo), a incidir sobre a
produgéo e/ou importagdo. Essa sistematica levaria a um situagdo mais eficaz quanto ao controle e
fiscalizagao da arrecadacgao.

Finalmente, um dos problemas advindos da abertura do setor reside no fato de que
combustiveis mais caros ndo necessariamente tém redundado em combustiveis melhores pois o pais
vem experimentando um crescimento vertiginoso de derivados adulterados e, portanto, de baixa
qualidade e fraco desempenho. Associado aos baixos indices de crescimento do pais e de seu precario
sistema de distribuicdo de renda, é preocupante a forma como a abertura do setor esta sendo conduzida,
ainda mais em se considerando que tendencialmente ndo mais existira qualquer protegao via prego as
populacdes residentes em areas mais remotas do pais, notadamente as que dispdem de renda mais
baixa no pais.
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MATRIZ COMPARATIVA ENTRE O ANTIGO E O SISTEMA ATUAL DE FORMAGAO DOS PREGCOS
DOS DERIVADOS NO BRASIL

ANTIGO SISTEMA SISTEMA ATUAL
PRECO DE REALIZAGAO Regulado pelo Estado Prego intermacional e variagao
Equalizacio de Precos Precos nacionalmente Sistema de desequalizagéo de
q ¢ ¢ equalizados - FUP precos

Substituigao tributaria pela

Impostos e Contribui¢cdes Sociais Ao longo da cadeia produtiva refinaria

Subsidios amparado pela PPE,
devem ser extinguidos com a
liberacdo total dos precos

Politica de sobrepregos + FUP

Subsldios Cruzados para cidades distantes

Contas Petrobras junto ao

Contas Petrdleo, Derivados e regulador = taxa irreal de cambio, Devem ser zeradas com 0s
Alcool falta de recursos da FUP e recursos da PPE
subsidios ao alcool
PRECO DE DISTRIBUICAO Margens de distribuigao eram |\, .oone e distribuicao liberadas
reguladas
PRECO DE REVENDA Margens de revenda eram Margens de revenda liberadas
reguladas

(*) werner@br-petrobras.com.br (**) tolmasquim@ppe.ufrj.br

(1) sobre o petréleo importado incidia também o imposto de importagao (l.1.)

2 Preco de referéncia do petréleo no mercado internacional baseado no prego praticado no Golfo do México.
3 Alei pode atribuir a responsabilidade tributaria a outra pessoa e excluir a do contribuinte.

4 Fato gerador: é a situagao definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.
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