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Resumo

A energia elétrica se constitui em insumo e permite servicos essenci-
ais ao bem estar social. A reestruturacéo do setor elétrico, dando énfase a orien-
tacdo comercial das empresas concessionarias gera um conflito entre a logica
do setor privado, de maximizagédo de lucro e a da prestacdo de servigos publi-
€0s, que visa a maximizacdo do bem-estar. A desigualdade de distribuicdo de
renda entre as regifes e estratos sociais agrava as deficiéncias existentes de
acesso a energia elétrica. Neste trabalho, analisa-se a influéncia da reestruturagédo
do setor elétrico brasileiro sobre 0 acesso aos servigos de eletricidade no setor
residencial, com énfase no impacto das mudancas tarifarias preparatorias e pos-
teriores a privatizagdo sobre o dispéndio de renda familiar disponivel.

1 Introducéao

“A separacdo entre poder concedente, regulador e operador de servi
cos de utilidade publica, que esta em curso no Brasil, através do processo de



privatizacdo das empresas estatais, introduz demandas inéditas para os
formuladores de politica econdmica. Em particular, o desenho de tarifas e a
alocacdo de investimentos, se efetuados pelas firmas privadas concessionari-
as dos servicos, passam a atender ao objetivo de maximizacéo de lucros, dife-
rentemente dos objetivos de maximizacdo de bem-estar ou patriménio politi-
€0, comuns nas empresas estatais. Por esse motivo, surge a necessidade de
construir um aparato regulatério que permita a sociedade forgar ou induzir 0s
concessionarios a persegui¢do dos objetivos sociais” (IPEA, 1998).

“As agéncias regulatérias tém o papel de zelar pelo atendimento
dessas demandas sociais pelos agentes privados, de modo que 0s ganhos
de eficiéncia técnica ndo sejam sobrepujados por perdas em eficiéncia
alocativa e distributiva. O regulador contaria entdo com o apoio da legis-
lacdo vigente para os regimes de concessdo de servi¢cos publicos de eletri-
cidade para fiscalizar, cobrar e garantir a universalizacdo do acesso a este
servico” (IPEA: Fiuza, E. 1998).

No entanto, a questdo da universalizacdo ndo esta explicitamente
mencionada nos decretos, portarias e leis, ficando sub-entendida como parte
da prestagdo obrigatdria, por parte dos concessionarios, de “ servico adequa-
do ”, mencionado no art. 175 da constituicdo federal e na lei 8987 de 13/02/
95 (lei das concessfes). A obrigatoriedade de atendimento universal aos di-
versos segmentos da populacdo esta somente explicitada no Capitulo 1V dos
contratos de concesséo, ndo constando, no entanto, diretrizes e metas a serem
cumpridas e por conseguinte, fiscalizadas.

Por outro lado, o desafio de universalizar o atendimento em energia
elétrica no Brasil é proporcional ao alto nivel de desigualdade social e regio-
nal do pais, indicando a existéncia de uma fac¢do de mercado nédo solvente e
portanto com raras possibilidades de ser atendido.

De fato, a idéia de universalizacdo do acesso pressupde a concessao
de algum subsidio ou de crédito as camadas mais desfavorecidas da popula-
cdo. Estender servicos de energia elétrica ndo estd baseado, no entanto, em
critérios filantrépicos, humanitarios ou politicos. Os beneficios sociais do
servigo universal advém das extemalidades (arroladas no proximo item), em
geral positivas, que resultam da disponibilidade de energia elétrica e da
integracdo institucional dos beneficiados (IPEA, 1998).

A privagdo ao servigo de energia elétrica, ou o atendimento pre-
cario, constitui fator cada vez maior de desigualdade na sociedade moder-
na e os custos desta privacdo estdo concentrados nos segmentos mais fra
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geis da sociedade; os maiores beneficiarios portanto desse acesso. Este
segmentos muitas vezes estdo localizados em areas de dificil acesso - como
a zona rural - e/ou tém renda muito baixa para arcar com 0s custos com-
pletos de instalacdo e manutencdo das linhas e posterior tarifacdo do ser-
vico. O compromisso de universalizacdo de acesso implica, portanto, que
em algumas regifes geograficas e/ou segmentos sociais mais carentes de-
vem receber recursos para subsidiar parte dos custos de instalacdo da planta
e fornecimento dos servigos publicos basicos.

Mais uma vez cabe reafirmar que embora qualquer subsidio re-
sulte em alguma redistribuicdo de renda, tal ndo constitui a razdo para o
interesse da sociedade em prover o subsidio neste caso, e sim a idéia de
que serve como um meio de assegurar a disponibilidade e uma “necessi-
dade béasica” a todos os cidaddos.

O mecanismo pelo qual se deve implementar tal compromisso
passa por incentivos e financiamento para expansdo e melhoria do sistema
para atendimento de populagcdes carentes, bem como tarifas de forneci-
mento que sejam compativeis com a situacdo social e econdbmica dos
beneficiarios.

Observa-se no entanto que a partir de 1990 certos beneficios, como
a cascata tarifaria e descontos vém sendo diminuidos e a parcela de renda
extraida pelas concessionarias dos consumidores residenciais é, em geral,
proporcionalmente bem maior do que aquela advinda do setor industrial,
conforme analisado posteriormente neste artigo.

A reducdo do imposto inflaciondrio proporcionada pelo plano real
vem sendo anulada no processo de reestruturagdo dos servicos publicos,
dada sua orientacdo comercial, baseada em principios de mercado, via
aumento de tarifas e remocdo de subsidios cruzados, criados justamente
para desagravar a perversa distribuicdo de renda.

O presente artigo procura contribuir para a discussdo em torno da
questdo do atendimento universal em energia elétrica, mostrando algumas
consequéncias do atual modelo adotado para o setor e pontos a serem re-
pensados quanto a regulamentagdo e financiamento do setor neste aspecto
primordial para o ndo agravamento de situacdes de desigualdade e iniqui-
dade econdmica, geografica e social.



2. Energia, Qualidade de Vida e Desigualdade

Nos dias de hoje, mais do que simplesmente destinado a assegurar a
manutencéo das necessidades humanas bésicas, o consumo de energia encon-
tra-se intrinsecamente ligado ao estilo de vida e cultura vigentes na socieda-
de. Prova disto é que o consumo energético é relacionado a renda dos paises
ao longo do tempo, acompanhando a evolugédo tecnoldgica e do consumo de
bens e servigos e tem sido um pardmetro significativo da distin¢do entre ricos
e pobres, desenvolvidos e subdesenvolvidos. Apenas como ilustragdo, o gra-
fico 1(Reddy e Goldemberg, s.d.) apresenta o consumo tipico de um domici-
lio americano e um brasileiro em kWh.

Grafico 1- Consumo de Eletricidade em um Domicilio Tipico
(kwh)
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Segundo Sachs (1986), a instituicdo da “sociedade de consumo” re-
presentou uma crise de grandes proporcdes no que tange a dissipacdo de re-
cursos energéticos, a medida em que alimentou a producdo em grande escala
de inimeros artigos manufaturados e uma cultura baseada na posse de auto-
mavel particular e generalizacdo do transporte aéreo. Com ele concorda
Goldemberg ao dizer que o padrdo de consumo dos paises industrializados
exerceu um “efeito de demonstracdo” nas elites dos paises em desenvolvi-
mento, que copiaram sua conduta no consumo de energia, distanciando-se
enormemente das camadas mais baixas da populacéo e provocando o trans
plante de tecnologias capitalistas, energo-intensivas, responsaveis pelo deslo-
camento da forca de trabalho e aumento da disparidade social nestes paises
(Sachs, 1986, Reddy e Goldemberg, s.d.).
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Embora o aumento do consumo de energias comerciais tenha sido
interpretado por muitas décadas, nos paises em desenvolvimento, como a Gnica
forma de alcancar o nivel de bem estar dos paises desenvolvidos, ndo ha con-
senso em torno da idéia de que a qualidade de vida esteja necessariamente
ligada ao consumo de quantidades crescentes de energia, mas sim a forma de
producdo e uso da mesma e a oportunidade de acesso.

A energia ndo é necesséaria por si s0. Ela é utilizavel apenas quando
transformada em servicos energéticos basicos tais como cocgdo, aquecimento
e refrigeragdo, iluminacdo e for¢a motriz, entre outros, e como insumo essen-
cial nos grandes setores da economia como a agricultura, a inddstria o comér-
cio e servigos. O emprego da energia pode ser, contudo, bastante desigual em
termos de disponibilidade e de eficiéncia. O desenvolvimento exige aumento,
sim, no nivel individual de servicos energéticos e ndo necessariamente no
consumo de energia.

Neste ponto, é necessario lembrar que servicos energéticos sdo obti-
dos a partir de equipamentos capazes de converter a energia tais como moto-
res, lampadas, fogdes, chuveiros, refrigeradores, eletrodomésticos em geral.
Portanto, o acesso a qualidade de vida proporcionada pela energia depende,
também, da possibilidade de acesso a posse dos equipamentos, bem como a
energia embutida em servigos como transporte (individual e/ou coletivo), abas-
tecimento com &gua tratada, remocdo de residuos, iluminagdo publica, esteri-
lizacdo e conservacdo de alimentos, mecanizagdo de algumas atividades, etc..

Muito se tem observado, também, acerca da associacdo entre a
melhoria da condigdo de vida de comunidades pobres e/ou isoladas e a
disponibilizacdo de energia desde que desenvolvida no ambito de agles
multisetoriais integradas. Nestas condi¢Ges, a energia permitiria, por exem-
plo, a agregacdo de valor a producdo agricola através da pré-industrializacéo,
possibilidade de funcionamento de escolas noturnas e da realizagdo de ativi-
dades produtivas apés o anoitecer, substituicdo do transporte animal ou hu-
mano de agua e do consumo de dgua ndo-potavel por bombeamento, além do
aumento do conforto e bem estar pelo uso de agua quente e outros. Porém, o
atendimento dessas demandas depende de mecanismos que possam compen-
sar a baixa atratividade financeira que apresentam, seja através de programas
de descentralizacdo de geragdo e/ou subsidios.

O consumo total de energia elétrica no Brasil cresceu em média a
taxa anual de 7,8% nas Ultimas trés décadas. A quantidade consumida passou
de cerca de 23 mil (iWh em 1963 para quase 300 mil GWh em 1995. O setor

135



residencial é o segundo em ordem de importancia nesse consumo, sendo res
ponsavel atualmente por 1/4 do mesmo (DIEESE, 1998; BEN, 1998).

Os segmento residencial constitui a classe mais numerosa de consu
midores no Brasil, além de ser responsavel, atualmente, pelo incremento do
consumo. Esta tendéncia vem sendo atribuida a fatores como a expanséo dos
sistemas de distribuicdo, a legalizacdo do consumo clandestino, a exploséo
das vendas de eletrodomésticos e a ampliacdo da “economia informal” (que
acaba classificada como residencial). Contudo, o consumo per capita ainda é
baixo e muito desigual entre as regifes, devido a distribuigdo da renda e a
interferéncia climatica (DIEESE, 1998).

A desigualdade é um fendmeno profundamente arraigado no Brasil,
assim como em toda a América Latina, associado, em particular, segundo estu-
dos realizados (OIT, 1997 apud Ocampo, 1998), com a distribuicdo, também
desigual, de capital humano e riqueza. Estes estudos tém confirmado que, em
contraste aos efeitos positivos exercidos sobre o crescimento econémico, o de-
safio de promover igualdade social se toma maior com a liberalizacdo econ6-
mica, e ndo o contrario. Cohn (1999) observa que no Brasil, especialmente nos
Gltimos seis anos, 0 modelo econémico liberalizante que vem sendo adotado
confronta-se diretamente com a possibilidade de promover politicas eficazes de
desenvolvimento social, incluindo ai o acesso aos servicos publicos.

“Especificamente em relacdo a estes servicos, o objetivo maior da busca
de novas formas de gestdo preconizadas pelo modelo governamental tem con-
sistido em imprimir-lhes maior racionalidade. Estabelece-se uma comunhéo
artificial entre reforma administrativa e reforma do Estado, que acabam sendo
tidas como sindnimos. Como conseqiiéncia, transplanta-se para os servigos pu-
blicos estatais a logica do custo/efetividade que comanda o setor privado. As-
sim, eficiéncia - produzir mais com menor custo - traduz-se em efetividade -
produzir com menor custo gerando maior impacto. Com isto, compromete-se a
esséncia da responsabilidade do Estado, sobretudo numa sociedade desigual
como a brasileira, que consiste em implementar politicas efetivamente
redistributivas, tendendo-se a agravar o traco histdrico de nossas politicas soci-
ais, isto é, de serem reprodutoras das desigualdades sociais (documento brasi-
leiro para a Cupula de Desenvolvimento Social) “ (Cohn, A., 1999).

A experiéncia tem demonstrado que a iniciativa privada esta sujeita
a falhas de mercado, relativas a economias de escala e escopo ou a problemas
de informacgdo, que redundam em competicdo imperfeita | m economias
marcadas por disparidades acentuadas, caso do Brasil, o problema central é
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que a natureza do mercado é tal que o setor privado inclina-se em atender,
preferencialmente (em termos de quantidade e, especialmente, qualidade),
as exigéncias de setores de renda relativamente alta. A resposta do setor
privado também pode ser geograficamente desequilibrada, com um nivel de
prestacdo de servicos insatisfatorio em cidades pequenas, em periferias, em
zonas rurais ou comunidades isoladas onde, devido a economia de escala
desfavoravel, tais iniciativas ndo sdo lucrativas. Tal situacdoé agravada pela
ocorréncia de monopdlio natural em certos servigos e a assimetria de infor-
macdo que atinge particularmente este tipo de mercado (servigos publicos,
como energia, saneamento e outros) (Ocampo, 1998).

A Constituicdo do Brasil faz distingdo conceituai entre servigo pu-
blico e atividade econ6mica, mas ndo define claramente quais atividades
seriam enquadradas essencialmente como servigos publicos. Apenas arrola,
especialmente ao nivel federal, alguns servigos publicos. Em funcéo de cir-
cunstancias conjunturais, certos tipos de atividade econdmica passam a ser
servicos publicos e vice-versa, dependendo da natureza e amplitude das
demandas sociais, econdmicas e politicas. A energia elétrica, que no inicio
do setor foi tipicamente uma atividade privada, hoje tem uma conotagdo
publica marcante, tendo em vista a demanda da sociedade civil em nivel
estratégico, bem como as condic¢des politicas para promover o desenvolvi-
mento so6cio-econdmico do Pais (Caffé Alves, 1996).

Portanto, a concessdo de servicos pUblicos a empresas privadas
deve ser um processo revestido de alto grau de responsabilidade pois, mes-
mo que precedida da obrigatéria licitacdo, quando privilegia o setor priva-
do, pressupde a outorga a entes cujo fim primordial ndo é prestar tais servi-
¢os a comunidade, mas sim obter excedentes econémicos, segundo a l6gica
do capital, sempre objetivando a lucratividade. Os servi¢os, neste caso, ndo
sdo prestados conforme os valores e fins da comunidade, mas séo conside-
rados “meios” ou “instrumentos” para o alcance de maximas margens de
lucro (Caffé Alves, 1996).

“Essa questdo ndo deixa de influir, de diversas maneiras, sobre a
prestacdo dos ditos servicos, gerando contradices ndo menos graves como,
por exemplo, entre a livre aplicacdo do excedente econémico, prépria do siste-
ma de mercado, e a necessidade de investimento desse excedente no mesmo
setor, tendo em vista a exigéncia da universalizacdo, pois sdo indispensaveis a
satisfacdo de toda a populacdo, mesmo daquela grande parte que ndo pode
compré-los conforme as forcas do mercado” (Caffé Alves, 1996).
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3. Caracteristicas do Setor Elétrico

3.1. A reestruturacao do setor

O processo de reestruturagdo do setor elétrico foi iniciado em 1993,
com as discussdes acerca da liberalizagdo do mercado de energia. A partir
de 1995, com a promulgac¢édo de varios documentos legais, a introdu¢do dos
ativos de geracdo pertencentes as empresas subsididrias da ELETROBRAS
no Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) e a aprovacdo, pelas as-
sembléias legislativas estaduais, de programas estaduais de desestatizacdo
(PED), na maioria, incluindo os ativos das empresas elétricas, instaurou-se
0 novo modelo do setor.

Este modelo passou a ser caracterizado pela liberdade de competi-
¢do na geracdo e na comercializacdo - exercida no ambito do Mercado Ataca-
dista de Energia (MAE) e pela regulacdo exercida sobre os monopélios ainda
existentes - transmissdo e distribui¢do - aos quais seria assegurado o livre
acesso. Todo esse novo ambiente sendo permeado pela acdo de agentes espe-
cificos, pelo ente regulador - ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica)
- por operadores independentes e por um planejador indicativo.

Na vigéncia das novas regras, os consumidores de energia elétrica
continuaram sendo classificados em categorias distintas, conforme a finalida-
de e a qualidade de uso, quais sejam, residencial, industrial, rural, poderes
publicos, iluminagdo publica e consumo préprio. Dentro de tais classes, con-
forme principio da isonomia acolhido nas leis de defesa do consumidor, é
vedado estabelecer distin¢cdo de tratamento e os direitos dos consumidores
sdo aqueles previstos no artigo 6oda Lei n. 8.987/95, Lei das Concessdes de
Servicos Publicos.

No novo quadro institucional, o poder concedente continua na
esfera federal, com a ANEEL em substituicdo ao DNAEE e a implantacéo
de agéncias reguladoras estaduais. A indUstria da energia passa a agregar,
além das atividades tradicionais, a Comercializacdo e Operacdo do siste-
ma. A participacdo social é esperada sob a forma de criticas e sugestdes
oriundas de associacdes de consumidores, PROCONS, consultores, enti-
dades setoriais e outras. Os agentes financeiros setor, no pais, passam a
ser a ELETROBRAS e 0 BNDES.
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3.2 Estrutura de acesso

O setor elétrico brasileiro é composto por dois sistemas interligados
através de redes de transmissdo, um atendendo as regiGes Noite e Nordeste (N/
NE) e outro as regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste (S/SE/CO). Além deles, exis-
tem sistemas isolados, a maioria localizada na regido Norte do pais (1PEA, 1997).

A estrutura industrial é constituida por diversas empresas con-
cessiondrias de servigo publico de energia elétrica que podem ser agrupa-
das em trés categorias: supridoras regionais (CHESF, ELETROSUL,
FURNAS e ELETRONORTE); concessionarias verticalizadas (sdo rema-
nescentes das privatizacdes a CEMIG, a COPEL e a CEEE) e empresas
distribuidoras (IPEA, 1997).

A estrutura produtiva de geracdo é predominantemente constituida
por usinas hidrelétricas (UHE). A geragédo térmica (UTE) é marginal, tendo
porte consideravel apenas nos sistemas isolados. Ainda assim, este tipo de
geracdo é bastante dependente de tecnologias ineficientes baseadas na quei-
ma de fdsseis (diesel).

O uso de fontes alternativas com vistas a produgédo de eletricidade
encontra, ainda, uma série de barreiras, de ordem técnica, econémica e politi-
ca, entre outras. Periodicamente, compromissos governamentais sdo firma-
dos no sentido de ampliar a utilizagdo da energia de origem e6lica, de biomassa,
solar témica e fotovoltaica, além de outras menos expressivas, bem como de
disseminar o uso das Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHSs) e da cogeragéo
de energia, como forma de ampliar a autonomia em relacéo ao sistema centra-
lizado de geracdo e distribuicéo.

A entrega da energia inicia-se nas redes de transmissdo e sub-trans-
misséo, que perfazem 153.406 km de extensdo, e transportam tensdes acima
de 34 kV, em decorréncia das grandes distancias a serem vencidas. As linhas
de distribuicéo, que atingem o consumidor final totalizam cerca de 1.600.000
km (IPEA, 1997). Entre as duas redes, subestac¢des transformadoras reduzem
ou aumentam a tenséo.

A estrutura tarifaria é composta de tarifas de suprimentos, que se
referem aos servicos de geragdo e transmissdo de energia, e tarifas de forneci-
mento, aplicadas a distribuigdo. As tarifas de suprimento baseiam-se em uma
estrutura de ponderagdo com dois componentes: a demanda de poténcia e o
consumo de energia. As tarifas de fornecimento estdo subdivididas em gru-
pos de consumidores e classes tarifarias. A segregagdo em grupos busca sina-
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lizar adequadamente os diversos tipos de clientes. As (arilas de fornecimento
seguem a mesma metodologia da tarifa de suprimento, ou seja, com precos
para demanda e consumo. Os consumidores residenciais sdo tarifados apenas
sobre a demanda. As concessiondarias podem estabelecer descontos escalonados
de acordo com o nivel de consumo, a guisa de politica social e/ou de conser-
vacdo de energia (IPEA, 1997).

] setor de energia funciona, agora, sob a légica de mercado livre,
conservando, no entanto, alguns segmentos submetidos ao regime de mono-
polio. A distribuicdo de energia enquadra-se nesta situacdo, implicando em
um mercado assegurado ao concessionario privado, sem a obrigatoriedade da
pratica de politicas de desenvolvimento s6cio-econdémico que caracteriza o
servigo publico estatal.

Num contexto como este, a fixacdo de tarifas e sua regulagdo, espe-
cialmente esta dltima, assume um papel preponderante no que tange ao
franqueamento de acesso do consumidor ao servico, ainda que sejam impor-
tantes, também, o desenvolvimento tecnoldgico e a possibilidade de efetuar
investimentos. Considerando a acentuada desigualdade social vigente no pais
e a existéncia dos grandes bolsdes ainda ndo atendidos com infra estrutura
minima capaz de assegurar uma sobrevivéncia digna, as tarifas de servigos
publicos, o estabelecimento dessas tarifas, é alcado a condicdo de fator de
restricdo ou promocéo do desenvolvimento social.

Segundo as novas regras que redirecionam o setor de energia elétri-
ca para a iniciativa privada, os elementos minimos da prestagdo de servico
adequado sdo previstos no capitulo Il, artigo 6o da Lei n. 8.987/95, assim
especificados:

“Art. 60Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacéo de ser-
vico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta
Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

8§ loServigo adequado é o que satisfaz as condicdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cor-
tesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

§ 20A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipa-
mento e das instalagfes e a sua conservacdo, bem como a melhoria
e expansdo do servigo.

8 30Né&o se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua intei
rupcao em situacdo de emergéncia ou ap0s prévio aviso, quando:
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I motivada por razdes de ordem técnica de seguranca das instalagdes; e,

Il - por inadimplemento do usuéario, considerado o interesse da
coletividade.”

Em conclusdo, a reestruturacdo do setor elétrico consolidou em defi-
nitivo a instauracdo da logica comercial a prestagdo de servicos de carater
eminentemente publico, intrinsecamente ligados ao desenvolvimento socio-
econbmico, sendo que a privacdo desses servigos, especialmente para o con-
sumidor residencial, excluido, implica em ampliagdo da desigualdade.

Na expressdo “servi¢co adequado” foram sintetizados os cinco prin-
cipios regedores de todo servico publico ou utilidade pablica, quais sejam, a
generalidade, permanéncia, eficiéncia, modicidade e cortesia, cabendo ao
concedente o poder-dever de fiscalizar e zelar pelo atendimento dos mesmos,
agora elevados a categoria de direitos ao consumidor. Entretanto, o arcabougo
legal da reestruturacdo do setor ndo estabelece metas de universalizagéo, trans-
ferindo parte da responsabilidade (e liberdade) da defini¢do desses patamares
aos concessionarios, via contrato. Por isso, ao regulador caberd o dever de
forcar a perseguicéo dos objetivos sociais da prestacdo desses servigos.

A auséncia de metas governamentais e a necessidade de buscar ins-
trumentos tecnologicos e financeiros postergam a expansao da estrutura de
acesso (geracgdo, transmissdo, distribuicdo) e, portanto, da disponibilidade da
energia elétrica. Os grandes consumidores, sobretudo o segmento industrial,
detém maior poder de barganha do que o residencial, mais disperso, para
assegurar a prestacdo do “servico adequado”. Sendo assim, para o segmento
residencial, a tarifa passa a representar um instrumento concreto de garantia
da manutencdo ao acesso ao servigo, ou da sua restri¢do, pelo menos onde a
energia ja esta disponivel.

Tendo cm vista o0 exposto, este trabalho passa, entdo, a caracteriza-
¢do e analise do impacto das tarifas sobre a desigualdade do acesso a eletrici-
dade no segmento residencial, sob a influéncia do novo ambiente legal,
institucional e econémico do setor de energia.

4. Deficiéncia do Acesso a Energia Elétrica

Tendo em vista a abordagem adotada neste trabalho, o consumo to-
tal de energia elétrica esta relacionado ndo apenas com o fornecimento direto
mas, com a possibilidade do seu emprego, bem como ao consumo indireto via
servicos. Considerando ainda a influéncia exercida pela renda sobre este con-
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sumo, direto e indireto, procurar-se-a apresentar a deficiéncia do acesso a
energia elétrica por meio de dados relativos a prestacdo de servigos energéticos
associados a posse de equipamentos e cobertura por servigos publicos, desa-
gregados regionalmente e por classe de rendimentos.

Com relagdo a distribuicdo de renda no Brasil, de acordo com o “Rela-
torio de Desenvolvimento Humano” da UNDP, o Brasil tinha no comeco da déca-
da uma das maiores taxas de desigualdade do mundo em termos de distribuicéo
de renda, tanto em &mbito regional quanto entre os estratos sociais. Em 1997, os
50% mais pobres da populacdo detinham 12.3% da renda e os 10% mais ricos,
45.9%, sendo que somente 0s 5% mais ricos ja detém 32.3% do total.

Pobreza, caracterizada como renda insuficiente, adquiriu novas ca-
racteristicas. Ela ndo € mais predominantemente rural e apresenta uma distri-
buicdo mais uniforme em todo o pais, embora algumas diferencas entre regi-
des e entre areas rurais e urbanas possam ser notadas.

Este relatério da UNDP bem como o trabalho de Hoffman (IPEA
1997) adotam como linha de pobreza o nivel de 2 salarios minimos e levam
em consideragdo as diferengas de custo de vida entre regides. Através desta
metodologia, o nimero estimado de pobres é de 42 milh6es de pessoas, ou
seja, 30% do total da populagéo.

O grafico a seguir procura fornecer um retrato mais detalhado da situ-
acdo brasileira de desigualdade e concentragdo de renda por grandes regides.

Grafico 2 - Distribuicdo da Populacao por Classe de Renda por
Grande Regiao

BRASIL 1997
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A regido Nordeste apresenta os maiores niveis de desigualdade, como
pode ser verificado pelo valor do indice de GINI para a regido. Este indice
fornece uma medida da desigualdade de uma distribuicdo, sendo 1o valor de
uma distribuigdo completamente desigual. Paises desenvolvidos apresentam
este indice em torno de 0,2.

A regido Centro-Oeste tem valor alto de GINI devido a inclusdo do
Distrito Federal, o que distorce o resultado. Em todo caso, a anéalise fica ainda
mais dramatica se verificarmos que o valor médio da distribuicdo por regido é
bastante discrepante. Enquanto que para a regido Sudeste ha uma grande concen-
traclo de populacdo na faixade 5 a 10 SM, aregifo Nordeste tem a maior parte de
sua populagdo ganhando até 2 SM, portanto abaixo da linha de pobreza supra
mencionada. Em termos percentuais, 40,6% da populacdo do Nordeste € conside-
rada pobre ou miseravel. Este nimeros apenas ressaltam a complexidade do pro-
blema a ser tratado, a urgéncia de definicdo de politicas publicas sustentadas de
universalizacao e o paradoxo do modelo adotado para o setor elétrico.

Passando a analisar a estrutura do déficit de atendimento em energia
elétrica, a tabela 1reforca a idéia de disparidades no atendimento quanto a
renda e & localiza¢do do domicilio. Enquanto no Brasil a média de atendi-
mento é de 93,34%, o segmento rural que ganha até 1 SM esta desassistido
em 50,72% dos casos. Claramente o nivel de renda e a localizacdo do domici-
lio sdo determinantes para o atendimento em energia elétrica. Estes nimeros
podem ser ainda mais dramaticos se tomarmos em conta que a pesquisa da
PNAD ndo considera aregido Norte rural, onde habitam perto de trés milhdes
de pessoas, na sua maioria ndo eletrificados e de baixissima renda.

A desagregacdo por grau de urbanizacdo, ainda na tabela 1, comeca a
revelar as sutilezas diluidas no total dos dados, ou seja, na zona rural, 0 maior
numero de domicilios concentra-se numa faixa de rendimentos igual ou inferiora
trés salarios minimos e o indice de cobertura cai drasticamente em toda essa zona.
A concentragdo da renda é ainda mais brutal. Por exemplo, a populagédo que aufere
entre 5 e 10 salarios minimos é 10 vezes maior na zona urbana que na rural; a
populacdo que aufere entre 10 e 20 é trinta vezes maior na urbana que na rural e a
populacdo que aufere mais de 20 salarios é 30 vezes maior na zona urbana. A
proporcao entre 0s que ganham até 5 salarios minimos e os que ganham de 5 até
mais de 20 é cerca de 1:1 na zona urbana, enquanto que na zona rural, a popula-
¢do que ganha até 5 salarios minimos é de quase 85%, enquanto o outro segmento
corresponde a apenas 16% da populagéo rural.

Concomitantemente, o atendimento por faixa de renda na zona rural
revela o forte desequilibrio existente, com um indice de cobertura, na faixa de
rendimentos mais baixos, chegando a ser quase 50% inferior aquele da classe



que apresenta os maiores rendimentos. Vale ressaltar que as quatro primeiras
classes de renda, que englobam a populagdo que ganha até 5 salérios, apre-
sentam niveis de atendimento bastante discrepantes da propria média do pais.

Tabela 1- Numero de Domicilios por condicao de atendimento e
classe de renda*

ToUl «té 1 mal» da 1a2 malada2a3 malada3a5 mal»d»5» 10 Mal» da10 A20 Mal» da 20
TOTAL 40.644 623 4.207.407 5.800.423 5.128.210 7.524 638 8.426.128 4.906.824  3.167 637
Hum. Elétrica
Tinham 37.938.954 3.172.566 4.963.004 4.752.758 7304 649 8.356.810 4.894.778  3.164.143
Nao Tinham 2.700.666 1.034.350 836.437 374.368 219.423 6.895 12 046 2.937
% tinham 93.34 75.40 85.56 92.68 97.08 99.18 99,75 99.89
%nio tinham 6.65 24.58 14.42 7.30 292 0.08 0,25 0.09
passoaa sam 11.463.460 3855.275 3576863 1786.081 1.144.632 402.467 69.775 12 123
URBANA 32.980.372 2.415.639 3.774.430 3.831.401 6.349.590 7.697.195 4.648.089  3.066.00/
llum. Elétrica
Tinham 32 664.585 2.289.517 3.675.471 3.794.826 6.328.237 7.689.486 4.647.172 3 065 114
Nfto Tinham 310.984 125.631 97.977 35.491 20.787 6586 917 396
V. tinham 99.04 94.78 97.38 99.05 99.66 99,90 99.98 99.97
%n*o tinham 0.94 5.20 2.60 0,93 0.33 0.09 0.02 0,01
pasaoas um 1.220 495 394 032 425.203 161 000 120.218 38.445 9.031 1.679
RURAL 7.664.251 1.791.768 2.025 993 1.296.809 1.175.048 728.933 258.735 101.630
«um, EI' WG«
Tinham 5.254.369 883 949 1.287.533 957.932 976.412 667.324 247.606 99029
NAo Tinham 2.389.882 908719 738 460 338.877 198 636 61.609 11.129 2601
% tinham 68.56 49.33 63.55 73,87 83,10 91.55 95,70 97.44
%nio tinham 31,18 50,72 36.45 26.13 16,90 8,45 4.30 2.56
pesaoas sem 10.242 965 3461.243 3.151.660 1.625.081 1.024 414 364.022 60.744 10444
BRASIL: 155.162.602 d« habitante»

* exclusive a populagdo da area rural de Rondonia, Acre. Amazonas. Roraima, Pard e Amapa.
Fonte: adaptado do PNAD 1997.

Gréafico 3 -% de Domicilios sem Geladeira por Nivel de
Rendimento por Situacao - Brasil
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Fonte: PNAD, 1997
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Gréafico 4-% de Domicilios sem TV Nivel de Rendimento por
Situacéao - Br

Urbana Rural Total
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Fonte: PNAD, 1997

Grafico 5 - % de Domicilios sem Radio por Nivel de
Rendimento por Situacédo - Brasil
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Os gréaficos 2 a 4 representam 0 ndo-accsso a servigos energéticos,
considerando bens duréaveis populares alimentados com eletricidade.

Os numeros apresentados demonstram que o indice de cobertura
medido pela presenca de iluminacdo elétrica representa apenas disponibilizagdo
da energia ou, a possibilidade de uso da mesma e ndo o aproveitamento pleno
deste servigo.

Boa parte da populacdo que se encontra na linha de pobreza néo
consegue adquirir eletrodomésticos e portanto ndo desfruta da qualidade de
vida proporcionada pela elétricidade.

Esta qualidade seria representada, no caso dos equipamentos cons-
tantes da pesquisa, pelo acesso ao lazer, a informacdo, a servigos de utilidade
publica através do radio e da TV, ou a possibilidade de preservacdo de ali-
mentos, aumentando as condi¢des de salde e evitando perdas, além do pro-
prio conforto representado pela posse de geladeira.

O radio é o bem mais acessivel, apresentando niveis de déficit infe-
riores a 35%. A televisdo e a geladeira atingem niveis bastante proximos da
auséncia completa, sobretudo na zona rural, onde quase 80% da populagéo
abaixo da linha de pobreza ndo possui geladeira e quase 70% ndo possui TV.

Quanto a interferéncia do grau de urbanizagdo na distribuicdo do
acesso, a zona rural apresenta-se, também em relagdo ao usufruto dos servi-
¢os energéticos, em desvantagem. O pior exemplo €, novamente, a nd0o-posse
de geladeira, que chega a 50% na populagdo rural brasileira, enquanto na
zona urbana este indice é de cerca de 10%. Quanto aos outros equipamentos,
menos de 10% da populacdo urbana ndo dispde de radio e TV contra 40% da
populagdo rural que ndo dispde de TV e 15% que ndo dispGe de radio.

Estes nimeros fornecem uma idéia superficial da situagdo do uso da
energia pela populacgéo brasileira. Falta caracterizar a origem e a qualidade do
abastecimento elétrico: se por rede de distribui¢do, por sistema interligado,
coletivo ou individual. Além disso, para uma caracterizacao eficaz, que norteie
a elaboracdo de politicas de expansdo do atendimento, é necessario incluir
outros itens de igual relevancia sobre os usos finais e equipamentos consumi-
dores, como chuveiro elétrico, ventilador, ferro de passar, etc.

Em resumo, os dados apontam para uma demanda ainda reprimida
de consumo de energia que podera ou nado se viabilizar. O futuro dependera
da forma como a gestdo privada do servigo de fornecimento de energia elétri-
ca considerara a necessidade de promover o desenvolvimento dessa popula-
cdo excluida, sem extrair dela, via tarifa, renda que ja é quase inexistente.
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Os dados da tabela 2 fazem parte do sistema minimo de indicadores
sociais elaborado pelo IBGE. segundo as recomendacfes da comissdo de es-
tatistica das Nacdes Unidas e caracterizam as grandes regiées em termos de
acesso a servicos publicos.

Esta tabela mostra que, em relagdo a outros servicos publicos, o aten-
dimento com eletricidade alcangou um patamar consideravel. Entretanto, como
abordado no inicio deste trabalho, a energia por si s6 ndo constitui um fim.
Ela apenas representa um meio para a obtencdo de servicos e bens, quando
inserida em processos de transformacao.

Os dados supramencionados revelaram que, embora a inddstria ve-
nha consumindo energia em larga escala para a produgdo de bens de consu-
mo, existe uma demanda remanescente pela posse desses bens, desatendida
ou subatendida. A energia embutida nos artefatos industrializados migra do
setor industrial para algumas camadas privilegiadas da populacéo.

O mesmo vem ocorrendo com a energia embutida nos outros servi-
cos de infra estrutura. Isto fica claro pelos baixos indices de atendimento
apresentados pelo pais, sobretudo em abastecimento com agua tratada, con-
dicdo sine qua non para a preservacao da salde publica. Também aqui se
nota uma demanda reprimida por qualidade de vida e revela-se mais uma
interface do papel da energia elétrica como agente de desenvolvimento so-
cial, uma vez que representa um insumo essencial nos processos de trata-
mento e transporte de 4gua e esgotos.

Tabela 2 - Percentual de Domicilios por Condicéo de
Saneamento e Luz Elétrica

Agua tratada Esgoto Lixo coletado Luz elétrica
Rede coletora Fossa séptica

Brasil 74,2 40,3 23,3 87,4 92,9
Regido Norte 59,7 8.9 39,7 64,7 96,8
Urbana*

Regido 56,2 15,3 22,4 72,9 81.7
Nordeste

Regido 86,5 69.0 13,9 92,9 97,8
Sudeste

Reqido Sul 77,0 14,0 52,6 95.6 96,8
Regido CO 65,5 15,0 89,2 93,2

Fonlc: PNAD, 19%.
~exclusive a jx>pulacdo da area rural de Ronddnia, Acre. Amazonas, Roraima. Par4 e Amapa.
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Fica 6bvio que a disponibilidade dc energia ndo podai.i, de forma
alguma, ser considerada isoladamente como indicador do estigio dc desen
volvimento de uma nacdo, se a populacdo permanece desassistida em neces-
sidades mais béasicas. Apenas quando inserida dentro de um contexto amplo,
faz sentido qualificar a disponibilidade da energia de um pais. No caso brasi-
leiro, hd uma patente incoeréncia entre a “pujan¢a” do setor elétrico e a
subutilizacdo do recurso, de forma direta e indireta, para a qual os gestores e
sobretudo os reguladores, deverdo atentar.

5. Andlise da Situacao Tarifaria Atual
5.1 Politica tarifaria

Com o advento da Lei 8.631/93, promoveu-se a desequalizagdo das
tarifas de energia elétrica, bem como a suspensdo do regime de remuneragao
garantida, através do qual o governo assegurava uma remuneragdo minima,
independentemente da qualidade da gestdo praticada pelas empresas.

Segundo Villela Souto (1997), o artigo 15, 111, da Lei da ANEEL, ao
estabelecer o regime de “servigo pelo custo”, afastou a preservacéo da politi-
ca tarifaria mencionada no Codigo de Aguas. Essa politica adotava o regime
de “servigos pelo custo”, mas utilizava o custo historico, ou, o valor contabil
do ingresso do bem ativo da companhia, ao invés de se evoluir para a adogao
do custo de reproducéo, que recompde a perda do valor aquisitivo da moeda,
além de estimular investimentos na melhoria do sistema.

De acordo com o Decreto n. 774, de 18.3.93, cabia ao concessio-
nario propor ao DNAEE, para homologacdo, os niveis de suas tarifas, de
acordo com as classes do consumidor final, tarefa que agora cabe a ANEEL
(art. 15, IV e § lo). Porém, a discricionariedade ndo é permitida; a regra é
assegurar o equilibrio econémico-financeiro do contrato, com justa remu-
neragdo do capital investido e servico adequado. A despeito das alteracBes
na fixacdo do valor, o regime de tarifacdo néo foi substancialmente modifi-
cado (Villela Souto, 1997).

Pecht (1996) lembra que a definicdo dos critérios para o reajuste
tarifario é fundamental na area de infra-estrutura, em face dos prazos de
vigéncia das concess@es, entre 20 e 30 anos. Segundo o autor, a experién-
cia internacional aborda a questdo referente ao reajuste das tarifas dos
servigos publicos, entregues a exploragdo pela iniciativa privada, a partir
de dois pontos de vista:
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a. 0 da abordagem tradicional, pela qual o reajuste deve garantir uma
determinada taxa de retorno;

b. o do modelo inglés, onde o reajuste deve seguir a formula dos
pre¢os maximos.

Em ambos os casos, o interesse seria preservar o equilibrio econ6-
mico-financeiro, garantindo uma atratividade minima para a exploracéo pela
iniciativa privada. Ao mesmo tempo, se procuraria fixar as tarifas em um
patamar “razoavel e justo”. Ainda assim, tal prego, se conseguido, poderia
deixar fora do mercado uma ampla parcela da populacdo, o que exigiria a
instituicdo de subsidios e/ou fontes adicionais de receitas para a empresa pra-
ticar um preco menor ou para aumentar a renda do consumidor (Pecht, 1996).

“Para os investidores, porém, a manutencdo do equilibrio eco-
ndmico-financeiro é um objetivo menor. Busca-se, sempre, obter o ma-
ximo de lucro elevando pregos e/ou reduzindo custos. Para os consumi-
dores, o objetivo permanente e maior é obter o produto por um precgo
sempre menor. Em condi¢des ndo-concorrenciais, o 6rgdo regulador tera
de arbitrar a formacdo desse preco, 0 que é uma exigéncia de carater
econdmico e social” (Pecht, 1996).

Atualmente, o novo “caminho” de consumidores cativos e livres in-
duz as concessionarias a praticarem precos menores, isto é, obter uma fracdo
decrescente de sua receita, a partir dos consumidores livres e crescente dos
consumidores cativos, agravando a tendéncia de subsidios cruzados as avessas.

5.2 Tarifas: Preparacdo para a privatizacao

Tendo em vista a profundidade e relevancia da andlise efetuada pelo
D1EESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos S6cio Econd-
micos) publicada em seu boletim “As Tarifas de Energia Elétrica no Brasil” e
sua afinidade com o escopo deste trabalho, os autores tomaram a liberdade de
transcrever, neste item, partes desse estudo, que muito contribuiu para subsi-
diar as analises subsequentes.

Os consumidores domésticos foram os mais atingidos pelo aumento
meédio das tarifas de energia elétrica ocorrido no Brasil no periodo do Real.
Enquanto a tarifa média total passou de R$56.60/MWh em julho de 1994,
para R$90.26/MWh em junho de 1998, a da classe residencial (que engloba
consumidores domésticos) chegou a R$135.66/MWh contra os R$53,82 do
setor industrial (era R$57.50 em setembro de 1997, representando um decrés-
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cimo de 6.4%). Apesar da importancia da elevacéo das tarifas, fundamental
para o financiamento das atividades do setor elétrico e o atendimento das
demandas geradas pelo processo de desenvolvimento econdmico e social, estes
dados mostram que essa elevagdo se deu em detrimento da populagdo, que
teve de arcar com seus custos.

Além disto, a recuperagédo das tarifas esta vinculada a privatizagéo,
com o compromisso assumido pelo atual governo junto as empresas interes-
sadas na concessdo dos servicos elétricos de garantir receitas protegidas con-
tra o risco da defasagem. Assim, os aumentos das tarifas das empresas
privatizadas foram mais freqlientes que os das publicas, elevando seus gan-
hos sobre a inflagcdo, mesmo que esta esteja em baixos niveis (DIEESE, 1998).
Exemplo disto seria 0 Caso da ESCELSA: a tarifa residencial da ESCELSA
em Junho de 1999 é de R$152,70, correspondendo a um aumento de 35,3%
em relacdo ao contrato inicial, enquanto a inflagdo no periodo foi de 25,5%
(IGP-M acumulado).

O Graéfico 5 fornece um panorama do nivel tarifario residencial nas
diversas concessionarias do Brasil, mostrando basicamente que os estados de
menor renda média e maiores indices de desigualdade apresentam tarifas aci-
ma da média Nacional, especialmente na regido Norte do Pais. Esta situacdo
provavelmente se agravou apds o aumento tarifario médio de 21% autorizado
pela ANEEL (tarifaco), em vigor a partir de Junho de 1999.

Claramente, a questdo das tarifas se insere num contexto de desi-
gualdades regionais e sociais. O nivel de consumo e mesmo o atendimento a
populagdo dependem do padrdo de renda. O indice de cobertura da populacgdo
pelos servicos de distribui¢do de energia € muito maior no Sul-Sudeste do que
no Norte-Nordeste do pais. A maior parte do consumo de energia (74%) ocor-
re na regido Sul-Sudeste, contra apenas 16% na regido Nordeste, 5% no Cen-
tro-Oeste e 5% no Norte do Pais. Essas desigualdades entre regides (e esta-
dos) aliadas a privatizagdo condicionam a questo tarifaria (DIEESE, 1998).

Os autores concordam com o DIEESE quando diz que “as tarifas de
energia elétrica definem a condicdo de acesso das empresas a um de seus prin-
cipais insumos, assim como das familias a este servi¢o essencial. Enquanto a
indUstria, especialmente as eletrointensivas, requer energia a baixo custo, a po-
pulagdo necessita deste servigco a pre¢cos compativeis com a sua renda familiar”.

“Esses interesses devem ser compatibilizados com o financiamento
da operagdo, manutencgdo e expansdo do sistema elétrico, sempre numa pers-
pectiva de longo prazo, o que toma a questao tarifaria bastante complexa”.
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Grafico 5 - Tarifa por Renda Média por Estado da Uniao
em abril 1999
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Mais especificamente, “a estrutura tarifaria reflete, em parte, a di-
ferenca de custos relacionados ao fornecimento de energia a cada tipo de
consumidor. A existéncia dos chamados “subsidios cruzados” é um fator de
distorgdo dessa caracteristica, pois faz com que a tarifa de um grupo fique
acima de seus custos para compensar a situagdo inversa em grupos subsidi-
ados. Sendo assim, o reajuste diferenciado por classe de consumo é uma
forma de ajustar a estrutura tariféaria, reduzindo ou aumentando os subsidios
cruzados” (DIEESE, 1998).

Passando a analisar mais de perto a questdo das tarifas residenciais
neste quadro de subsidios cruzados, verifica-se, por dados do SIESE, que de
1994 até 1998 o setor industrial muito pouco contribuiu para 0 aumento da
demanda total de eletricidade, sendo imputada a maior parte do aumento total
de 22% ao setor residencial (41,8% no setor residencial contra apenas 6,8%
no setor industrial no mesmo periodo).

Com este respeito, é interessante analisar o aumento geral de tarifas
ocorrido em novembro de 1995 (Tabela 3), onde aparentemente o setor
residencial ndo foi atingido, mas por mudancas nas regras de tarifacdo acabou
arcando com aumentos substanciais em suas contas de energia elétrica.
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“As portarias que publicaram as novas tarifas, cm novembro de
1995, ndo reajustaram os valores relativos a classe residencial. No entanto,
apesar de ndo ter havido reajuste, esses consumidores foram afetados por
mudancas na sistemética e magnitude dos descontos que recebiam, redun-
dando em forte aumento nas contas de eletricidade. Esses descontos incidem
sobre as faixas iniciais de consumo e visam subsidiar os gastos das familias
de baixa renda” (DIEESE, 1998).

“Até essas mudancas ocorrerem, o sistema de descontos beneficiava
todos os consumidores residenciais, independentemente da quantidade de
energia consumida no més. Embora os descontos fossem calculados apenas
sobre a parte do consumo inferior a 200 kWh/més, eram mantidos mesmo se
0 consumo ultrapassasse esse limite. O resultado era que o beneficio original-
mente pensado para a populagcdo de baixa renda acabava contemplando as
camadas de renda média e alta da sociedade” (DIEESE, 1998).

Tabela 3 - Reajustes das tarifas de energia elétrica em
novembro/1995 (%)

Empresas Grupos de Alta tenséo Residencial  Rural
A2 A3 A3a A4 AS
CELESC 135 135 13.5 135 135 0.0 13.5
CEMIG 11.8 118 11.8 11.8 11.8 0.0 11.8
CERJ 9.8 9.8 9.8 9.8 9.8 0.0 9.8
CESP 20.5 20.5 205 20.5 20.5 3.0 20.5
COELBA 19.5 195 195 195 195 0.0 195
COPEL 12.0 12.0 12.0 12.0 12.0 0.0 12.0
CPFL 1.1 11 111 11 1.1 3.0 11
ELETROPAULO 12.3 123 123 12.3 12.3 3.0 123
ESCELSA 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 0.0 6.0
LIGHT 8.0 8.0 8.0 8.0 8.0 0.0 8.0

Fonte: Boletim DIEESE Julho 1998 (http://www.dieese.org.br/bol/esp/estjul98.html

“Em 1995, a sistematica foi alterada, estabelecendo limites de con-
sumo (tabela 4) a partir dos quais o consumidor perde o desconto sobre as
faixas iniciais. A classe de consumo residencial foi desmembrada em duas - a
residencial baixa renda e a residencial, tomando a quantidade consumida em
trinta dias como critério para a classificacdo. O consumidor é enquadrado
como “residencial baixa renda” se o seu consumo mensal permanecer abaixo
de um certo limite, definido pela empresa concessionaria, e nessa condicdo
recebe descontos “em cascata”. Ultrapassando o limite de consumo mensal,
passa a ser classificado como “residencial” e perde o beneficio dos descontos
sobre a tarifa normal” (DIEESE, 1998).
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Tabela 4 - Limites de consumo para concessao de descontos

Concessionaria Limites de Consumo (kWh/més)
Eletronorte, CEAM e Eletroacre 200
Celpa, CEA, CER e CERON 140
Celtins 180
Todas da Regido Nordeste 140
Light 200
Outras do Estado do Rio de Janeiro 140
Todas do Estado de S&o Paulo 220
Outras da Regido Sudeste 180
Todas da Regido Sul 160
Enersul 150
Outras da Regidao Centro-Oeste 180

Fonte: Boletim DIEESE Julho 1998 (http://www.dieesc.org.br/bol/esp/estjul98.html

“Também os percentuais de desconto foram reduzidos, conforme
mostra a tabela 5. Essa mudanca ndo é tdo inovadora quanto a anterior, pois
ao longo dos anos esses percentuais vinham sendo alterados com freqiiéncia.
A faixa inicial, que vai de 0 a 30 kWh/més, por exemplo, recebia descontos
de 51% sobre a tarifa normal em 1981, chegou a ter 82% em 1995, e atual-
mente é aplicado o desconto de 65%. O mesmo se da com as demais faixas. A
mudanga nesses percentuais contrabalancava os efeitos dos reajustes nas tari-
fas sobre as contas de energia, refletindo-se no custo de vida e nos indices de
inflagdo. Como regra geral, na década de 90 os percentuais de desconto foram
sendo progressivamente reduzidos, dentro de um contexto de reducdo dos
subsidios ao consumidor residencial. Essa Ultima mudanca aprofundou uma
tendéncia de mais longo prazo” (DIEESE, 1998).

“Portanto, a inexisténcia de reajuste na tarifa residencial, em no-
vembro de 1995, nédo significou estabilidade nos gastos com energia elétri-
ca das familias. Apesar do reajuste de 0% das portarias, na pratica os consu-
midores tiveram aumentos que dependiam da quantidade consumida men-
salmente, chegando a casos de acréscimo da ordem de 108%. Este percentual
é muito superior ao aumento para as classes de consumo industrial, comer-
cial e outras, cujos reajustes variaram de 3,15% até 26,57%, dependendo da
empresa” (DIEESE, 1998).
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Tabela 5: Descontos

KWh/més Desconto (%)
Anterior Apés Novembro/1995
0-30 82 65
31-100 55 40
101-200 24 10
Acima de 200 0 0

Fonte: Boletim DIEESE Julho 1998 (http://www.dieese.org.br/bol/esp/estjul98.html

“O impacto da mudanca da sistematica de descontos foi desigual,
dependendo do nivel de consumo mensal. O aumento foi mais alto para os
consumidores de até 30 kWh/més e para aqueles cujo consumo mensal ficava
logo acima do teto para concessdo dos descontos. Os primeiros, em funcdo da
reducéo do percentual de desconto, que passou de 82% para 65% da tarifa
normal. Os Ultimos, por perderem todo o desconto, em virtude de manterem
um consumo superior ao teto” (DIEESE, 1998).

“Conclui-se que entre os mais afetados estdo os consumidores médios
e aqueles que se enquadram na camada social de baixa renda. O maior contin-
gente de consumidores, que em geral utiliza entre 50 e 250 kWh/més, se depa-
rou com aumentos acima de 30% nas suas contas de luz. Os menos afetados
foram os que mantinham consumo mensal extremamente alto ou bem proximo
- mas abaixo do teto - para concessdo dos descontos” (DIEESE, 1998).

“Na realidade, a perda total do desconto para consumo acima do teto
fixado por regido acarretou uma forte distor¢do na estrutura tarifaria. A tabela 6
apresenta a enorme diferenca entre o reajuste obtido por duas familias com prati-
camente 0 mesmo nivel de consumo. O que distingue os valores é que num caso,
cujo consumo esta logo abaixo do teto, o desconto se manteve. No outro caso,
cujo consumo se coloca acima do teto, o desconto foi perdido” (DIEESE, 1998).
Tabela 6 - Efeito do corte no subsidio nas contas de
eletricidade - consumidores residenciais

Empresas Limite de Consumo Aumento para Aumento para
mensal com consumo logo consumo logo acima
desconto abaixo do limite do limite
CELESC 160 28.2% 93.8%
CEMIG 180 26.6% 84.0%
CERJ 140 30.6% 108.0%
CESP 220 25.2% 70.3%
COELBA 140 30.6% 108.0%
CPFL 220 25.2% 70.3%
ELETROPAULO 220 25.2% 70.3%
ESCELSA 180 26.6% 84.0%
LIGHT 200 25.4% 76.8%

Fonlc: Boletim DIEESE Julho 1998 (http://www.dieese.org.br/bol/esp/csyul98Jitnil
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"A tarifa média residencial, calculada pela Eletrobras, é um bom
indicador geral do impacto da redu¢do dos descontos em 1995 para as famili-
as. Entre outubro daquele ano e janeiro do ano seguinte, atarifa média passou
de R$ 71,14 /MWh para R$ 103 /MWh, aumentando cerca de 45%. Em
contrapartida, a tarifa média da classe industrial teve um aumento muito me-
nor, passando de R$ 42,55 para R$ 46,07 (0 MWh), nesse mesmo periodo
(8,27% de aumento)”.

“Embora as classes industrial, comercial e outras sejam responsa-
veis pela maior parte do faturamento do setor, o segmento residencial contri-
buia com 37,5% do total. Por isso, a redugdo dos descontos foi um fator deci-
sivo para a elevagdo da tarifa média de fornecimento, que passou de R$ 57,09
para R$ 70,12 / MWh, num espaco de trés meses (22,9%)” (DIEESE, 1998).

5.3. Andlise de algumas concessionarias

A ELETROPAULO-METROPOLITANA, empresa de distribuicéo
de energia elétrica cuja area de concessao engloba a regido metropolitana de
S&o Paulo comercializou em 1998 o total de 35.754.220 MWh, correspondendo
a uma participacdo de 12,43% no mercado nacional, ou seja, figurando como
a maior empresa do setor, seguida de perto apenas pela CEMIG, que supre
12,13% do mercado.

Foram analisados dados de evolugdo do mercado de energia da em-
presa de 1990 até 1997, procurando identificar qual segmento de mercado foi
responsavel pelos 26,3% de aumento no periodo. De 1990 até 1997 o setor
industrial em AT aumentou em 15% seu consumo, enquanto o residencial
aumentou em 47% e o comercial, também alimentado em BT, 58%, para um
aumento de nimero de consumidores de somente 26% no residencial e 33%
no comercial. De fato, a demanda média por consumidor residencial passou
de 2,48 MWh/consumidor/ano para 2,88 MWh por consumidor/ano.
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O setor residencial foi responsavel em 1997 pelo consumo de
16.158.299 MWh, distribuidos por 5.611.759 consumidores. Ou seja, 27,9%
daenergia distribuida pela concessionéria foi consumida pelo setor residencial,
contra 47,4% consumida pelo setor industrial. Em termos de receita liquida,
em 1998 o setor residencial foi responsavel por 37,1%, enquanto o industrial
por 34,8% demonstrando uma despropor¢do entre rendas provenientes dos
dois setores, superior ajustificada pelos respectivos custos marginais de aten-
dimento (dados: ELETROPAIJLO. 1998).

Mais ainda, dentro do setor residencial ha diferenciacdo de classifi-
cacdo tarifaria (residencial ou residencial baixa renda) e de faixa de consumo.
Verifica-se que de 1994 a 1997, as faixas de menor consumo sofreram os
maiores impactos em suas contas de eletricidade, sendo elas responsaveis so-
mente por alguns pontos percentuais do mercado da concessionaria. No caso
da ELEKTRO, de junho de 1994 até agosto de 1999, a primeira faixa de
consumo, ou seja, aquela que consome de 0 a 30kWh sofreria aumento de
321,45% em sua conta de eletricidade caso fosse enquadrada como consumi-
dor residencial e de 63,69% se enquadrada como baixa renda. A titulo de
comparacdo, no mesmo periodo um consumidor residencial até 1100kWh teve
uma diminuicao relativa em sua conta de energia de 16,05%. A inflagdo no
periodo ficou em 69,26%. (dados ELEKTRO, 1998)

Em ambas as situagfes analisadas (ELETROPAIJLO e ELEKTRO),
verifica-se uma disparidade entre concentracdo de energia consumida e extra-
¢do de renda entre os diversos segmentos do mercado: consumidores
residenciais e consumidores industriais e grandes consumidores residenciais
e consumidores residenciais de pequenissimo consumo (pressupde-se, com
excecdo a residéncias de veraneio e/ou ocupadas intermitentemente, que
pequenissimo consumo signifique baixa renda e populacdo carente).

Esta tendéncia é verificada também em outras concessionarias em
vias de privatizacdo, pois toma o investimento mais atrativo na medida que
aumenta as expectativas de fluxo de caixa. Ha& certamente necessidade de
revisdo do enquadramento dos usudrios em devidas categorias tarifarias, mas
cuidado seja tomado para que esta atitude ndo acarrete penalizacdo de popu-
lacBes realmente carentes em nome de atratividade financeira.

E significativo o episddio do impasse na assinatura do contrato de
concessdo da ELETROPAULO-METROPOLITAN A, em razdo da exigéncia
do novo concessionario de mudanca nos critérios de enquadramento para acesso
as tarifas sociais, questdo que se encontra ainda em fase de negociacéo.
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O caso da CEPISA também é ilustrativo, pois em um dos estados
mais pobres da Unido (segunda renda média mais baixa do pais, vindo
logo acima do Maranhéo, conforme grafico 5), apds o reenquadramento
de usuarios, apenas 0.18% dos usuarios foram considerados de baixa ren-
da (fonte: ANEEL).

Para a atual area de concessdo da CEMIG - concessiondria de eco-
nomia mista que, para cumprir compromissos sociais investe 5% de sua recci
ta liquida em expansdo/melhoria do atendimento - foi realizada uma simula-
cdo da participagdo da conta de eletricidade na renda familiar para as datas de
abril de 97, abril de 99 e julho de 99 que correspondem respectivamente a
privatizacao, antes do tarifaco e ao més de vigéncia do tarifaco.

Primeiramente, a partir da distribuicdo de consumidores por classe
de consumo, procurou-se identificar as classes de maior ocorréncia. Con
forme o grafico abaixo, o consumidor residencial com ligagdo monoféasica
predomina sobre o bifasico e trifasico. Dentro do universo de consumido
res residenciais atendidos em monofasico, a classe de consumo de 0-30kWh
corresponde a 9,67%, a classe 31 a IOOkWh, 23,60% e a classe 101 .
180kwh, 30,15%.

Grafico 6: CEMIG: distribuicdo dos consumidores por
classe de consumo

Distribuicdo dos consumidores por classe da consumo

[mMonofésico BMsico 0 Trifasico |

classes da consumo



Considerando que 15,17% dos domicilios de Minas situam-se numa
faixa de rendimentos entre Vo e 1SM e que esta populacéo estaria consumindo
tipicamente na faixa de 31 a IOOkWh, entéo teriamos que 3,4% das familias
mineiras estariam empregando hoje em dia 6,20% de suas rendas familiares
para pagamento da conta de eletricidade (tabela 7). Se tomarmos ainda que a
cesta basica em Minas (Belo Horizonte) em Julho de 1999 ficou estimada em
R$94,10 representando 75,21% do saladrio minimo, entdo conclui-se que a
parte dispendida com eletricidade ultrapassa em muito o nivel aceitavel.

Se esta mesma familia, ganhando 1SM, consumisse na faixa de 101
a 180khW, a conta de energia elétrica representaria entdo 14,7% dos rendi-
mentos de julho de 99, o que somado aos 75,21% da cesta basica, resultam
em 90%! Esta e outras constatagfes podem ser feitas a partir do Grafico 6 e
da tabela 7, que segue.

Tabela 7: Participacao da conta de energia elétrica
na renda familiar.

CEMIG

Participacao da Conta dc Energia Elétrica na Renda Média dc Domicilios até 5 SM
0 gne corresponde @ 74,23% dos domicilios em 1991.
% do total Classe de Classes de Consumo
dc domicilios Renda classe (a) até 30 kWh classe (b) do 31 a 100 kWh .lasse (c de 101 a 180 kw, classe (d) 200kWh
Abf/97 Abr/99 Jul/99 Abr/97 Abf/99  Jul/99 Abr/97 Abr/99 Jul/99  Abr/97 Abr/99  Jul/99
0.51% até 1/4 SM 4.45% 4,30% 4,96% 22,27% 21.49% 24.80% 52,81% 50,96% 58,80% 84,83% 81.86% 94.46%
5,66% 1/4a 1/2 SM  2,23% 2,15% 2,48% 11,13% 10.74% 12,40% 26.40% 25.48% 29,40% 42.41% 40.93% 47,23%

15.17% 1/2 a 1SM 1.11% 1,07% 1,24% 557% 537% 6,20% 13.20% 12,74% 14,70% 21,21% 20.46% 23,62%
22.86% 1la2SM 0,56% 0,54% 0.62% 2,78% 2,69% 3,10% 6.60% 6,37% 7,35% 10,60% 10.23% 11,81%
14.54% 2 a 3 SM 0,37% 0.36% 0.41% 1,86% 1,79% 2,07% 4,40% 4,25% 4,90% 7,07% 6,82% 7.87%
15.50% 3a 5 SM 0.22% 0.21% 0,25% 1.11% 1.07% 1,24% 2.64% 2,55% 2.94% 4,24% 4.09% 4.72%

6. Atendimento a Populacdes Isoladas e Politicas Sociais

Diante do atual quadro de busca por eficiéncia econdmica, em detri-
mento de outros parametros também primordiais a qualquer prestacdo de ser-
vico publico, verifica-se uma grande inércia por parte das concessionarias no
que diz respeito a investimentos para atendimento de populagfes afastadas,
isoladas e dispersas. Verdade € que o atendimento destas populacdo toma-se
invariavelmente ndo rentavel e somente se justifica por questfes de cidada-
nia e promogcéo da equidade e do desenvolvimento regional.

As populagbes isoladas vém historicamente sendo eletrificadas
através da extensdo da rede elétrica e através de geradores diesel. Os pro-
jetos de extensdo da rede, exatamente por terem carater assistencial, aca-
bam sendo alvo de manipulagbes politicas e nem sempre ;i solugdo de
menor custo é adotada. De fato, em muitas regides vm it 1 se a utilizagéo
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de redes trifasicas, quando a tecnologia MRT (malha com retorno pela
terra) corresponderia melhor a alocagdo 6tima dos recursos publicos, es-
cassos, no cumprimento do papel social da eletrificagdo. O setor e as con

cessionarias, muito mais habituados a lidar com grandes demandas, tém
dificuldade em aceitar tecnologias alternativas.

Apesar disto, mecanismos previstos em lei como a RGR (Reserva
Global de Reversdo) e a CCC (Conta de Compensacdo de Combustiveis)
fundos compulsoérios - contribuiram significativamente para a universalizagdo
do atendimento com energia elétrica, a despeito das distor¢des na sua utiliza
cdo. Estes dois fundos foram utilizados respectivamente para financiar a ex-
pansdo do setor e o combustivel de sistemas isolados de geragéo.

Paralelamente ao mecanismo institucional de financiamento da ex-
pansao, as secretarias estaduais de energia passaram a transferir recursos a
concessionaria, que assume o papel de executora de projetos de extensdo de
rede, utilizando para tanto sua competéncia técnica e sua capilaridade.

A analise da evolucdo do atendimento rural no Estado de S&o Paulo,
mostra que ap6s a onda privatizante, muito pouco foi realmente realizado
neste sentido, indicando que mecanismos mais eficientes de fomento ao alen
dimento devem ser implementados.

Recentemente, introduziu-se no Brasil uma nova concepcdo de alen
dimento de populacdes isoladas, através da utilizagdo de fontes ndo conven
cionais de energia, particularmente a energia solar, para a geragéo descenli a
lizada de energia elétrica. Se por um lado esta solugdo aparentemente resolve
0 a questdo da construgdo de extensas redes rurais e 0s custos de manuten”, i<>
e operacdo decorrentes, ela ainda carece de idealizacdo de modelo-,
institucionais que garantam sua sustentabilidade, uma vez que o rompimento
da ligacgdo fisica entre o campo e a cidade, representada pela rede, acarreta um
vazio institucional de responsabilidades.

No Brasil existem j& diversas iniciativas no sentido de promover a
utilizagdo desta alternativa tecnoldgica. A principal delas é representada pelo
programa PRODEEM do Ministério de Minas e Energia, que visa aeletrifica
¢do de instalagdes comunitérias em regifes nédo eletrificadas. O programa entra
agora na sua terceira fase, ainda carecendo de muitas definicdes com relacéo
a sustentabilidade dos projetos, mas com o mérito de introduzir a tecnologia
fotovoltaica na gama de possibilidades para a ampliacdo do atendimento de
populacdes ndo eletrificadas.



O receio dos profissionais atuando na area € que o esforgo realizado
até agora seja perdido devido a questBes ainda ndo equacionadas com relagdo
a manutencdo técnica e econdmica dos sistemas.

Cabe ressaltar que esta alternativa descentralizada de atendimento ofe-
rece ao usudrio um servigo limitado de energia elétrica, ndo permitindo a satis-
facdo total dos usos finais, caso a demanda reprimida na regido seja superior a
alguns kWh/més por domicilio. Mais uma vez, enfatiza-se a questdo do plane-
jamento integrado da expanséo do sistema, evitando-se a utilizagdo de tecnologia
descentralizada onde a rede seria mais adaptada, ou ainda tecnologias mais com-
plexas de rede onde o MRT seria a solu¢do de menor custo.

Na década de 80, o Ministério de Minas e Energia, em convénio com
0 Ministério de Agricultura empreendeu um programa de extensdo, visando a
difusdo de energias alternativas no meio rural, como forma de ampliar o atendi-
mento a regiGes de acesso restrito, 0 Programa de Mobilizagcdo Energética -
PME(MME, 1981). O Projeto Biogas, subprograma do PME, iniciadoem 1979,
coordenado pelaextinta EMBRATER e executado por 24 associadas estaduais,
chegou a implantar, entre 1980 e 1983, 2556 biodigestores em propriedades
rurais, além de 280 unidades demonstrativas, em simultaneo a um amplo pro-
grama de capacitacdo dos usudrios e divulgacdo (EMBRATER, 1983). Parale-
lamente, desenvolveu-se, a época, um segmento industrial dedicado ao
processamento e uso de biogas que incluiu inddstrias de motores (Agrale, Onam
Montgomery), equipamentos de refrigeracdo e frigorifico (Consul, Engefril,
Ibesa), iluminacdo (Peneluppi, Bioenergy), aquecedores (Cia. Geral de Indds-
trias), além de digestores e acessdrios para produgdo, estocagem e medigdo do
gas (EMBRATER, 1981). Outro subprograma do PME, este em conjunto com
a EMBRAPA, visou a producéo e uso do gasogénio, a partir de combustdo de
madeira e carvdo vegetal (EMBRAPA, 1983).

A despeito da quantificacdo de aparatos implementados, o programa
ndo divulgou dados de monitoramento relativos a eficacia do empreendimen-
to em termos da quantidade e qualidade da energia efetivamente produzida,
ou dos custos resultantes para o governo e para o produtor rural. Atualmente,
aauséncia de registros faz crer que programas em larga escala para uso desse
tipo de alternativa ndo vém sendo realizados.

O uso de gés de aterro e o tratamento de esgotos associado a geragéo
de energia (biogas) tém despertado interesse em municipios de pequeno e
médio porte, para ampliagdo da oferta de energia. Possibilidades existem, do
atendimento de populacdes de baixa renda, normalmente concentradas ao re-
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dor de éareas de aterramento de lixo, por distribuicdo direta do pds metano
para coccdo, a exemplo do que foi realizado no Chile. Outras alternativas,
como tratamento do biogas até gas natural e, ainda, geracdo e distribuicdo de
energia elétrica a partir dos aterros (incineracdo e biodigestdo) e estagfes de
tratamento sdo ainda relativamente caras, o que explica sua pouca
expressividade no pais.

Ainda em termos de bioenergia, vem-se empreendendo esfor¢os no
sentido de divulgar e ampliar experiéncias com o uso de residuos agro-flores-
tais para geracdo e cogeracdo de energia em localidades rurais e urbanas e a
eletrificacdo de areas isoladas empregando 6leos vegetais produzidos a partir
de espécies nativas, nas areas vocacionadas para tal, como partes da regido
amazonica e sul da Bahia.

As iniciativas com fazendas edlicas, conquanto sejam existentes,
especialmente no Nordeste do pais, apresentam restricdes de ordem técnica e
séo bastante localizadas.

7. Consideracdes Finais

» Apesar de repetidamente anunciada como prioridade politica, a
universalizacdo do acesso ao servico de energia elétrica ndo
vem sendo efetivamente cumprida, o que pode ser evidenciado
por fatos como:

- embora se mencione que 20 milhdes de habitantes, principalmente
das regides rurais e das periferias urbanas, estejam excluidos do
atendimento elétrico, ndo ha dados confidveis para referendar lal
afirmacdo, e tampouco estdo em curso esforcos metodolédgicos para
obté-los, j& que no questionario do censo geral do IBGE para 0 ano
2000 ndo estdo previstos 0s quesitos necessarios. Os dados preca
rios disponiveis, somente relativos a iluminacdo elétrica, sdo infe-
ridos da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio, que exclui
as zonas rurais de toda a Regido Norte, exceto Tocantins.

- constata-se a existéncia de programas isolados promovidos pelas
proprias concessiondrias, de atendimento rural ou a baixa renda,
além dos projetos pontuais do PRODEEM, porém, destaca-se a
auséncia de programas sistematicos, formulados pelos 6rgaos res-
ponsaveis pela promogédo do desenvolvimento sécio-econdémico no
pais, com adefinicdo de metas concretas, passiveis de medigdo e
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avaliacdo, por parte das empresas concessionarias e dos governos,
que venham a promover, efetivamente, a universaliza¢do do acesso
ao servicgo elétrico.

No processo de preparacdo a privatizacdo das distribuidoras, trés
movimentos se caracterizam claramente, todos tendentes a reduzir
os benficios:

mudanca dos critérios de enquadramento dos beneficiarios de tarifas
sociais, incluindo a redu¢édo do limite superior para desconto;

remocdo da progressividade na concessdo dos descontos, para con-
sumos superiores ao limite de desconto;

reducdo do nivel de desconto por classe de consumo residencial.

A reforma do setor elétrico caminha no sentido de agravar a perver-
sa distribuicdo de renda.

Embora a regionalizacdo dos critérios de acesso as tarifas sociais,
em funcdo de condicdes climaticas, sdcio-econdmicas e culturais,
seja justificada, choca constatar que a formulagdo desta compo-
nente essencial de uma politica publica, destinada ao combate a
pobreza e as desigualdades, seja delegada aempresas privadas, res-
tando ao regulador concordar ou ndo com a estrutura tarifaria que
materializa tal politica.

A estrutura regulatdria e os érgdos e mecanismos de protecdo
ao consumidor sdo extremamente frageis quanto a fiscalizagéao
e controle social sobre qualidade, prego e acesso universal, fren-
te & capacidade de articulacdo, organizacdo e pressdo das con-
cessionarias.

A utilizacdo de fontes locais de energia é ainda incipiente, muitas
vezes, cara e, para algumas delas, nem mesmo é conhecido o seu
real potencial de emprego. H& caréncia de incentivos para a reali-
zacdo de pesquisa, desenvolvimento e investimentos em implanta-
¢cdo e monitoramento de projetos.

A liberalizagdo econdmica do setor de infra-estrutura, com énfase
na orientagdo comercial, com inversdo de ordem - quando a
privatizacdo acontece num quadro de regulamentagéo e institui-
¢Oes frageis e insuficientes, sem a definicdo metas nacionais, multi-
setoriais, integradas e de longo prazo como vem sendo realizada,
dificilmente permitira condi¢des objetivas para viabilizar a



universalizacdo do acesso ao atendimento elétrico. Ao contrario, o
espaco das empresas concessionarias, criadas a partir do esforgo
de todos para atender apenas algumas regides, e que mesmo sob a
égide do poder publico, cumpriram papel muito aquém do exigido,
salvo excecBes como a CEMIG, que ainda mantém programas ob-
jetivos de universalizacdo do atendimento, irreversivelmente dei-
xardo de ser instrumento do desenvolvimento social do pais para se
dedicar exclusivamente ao lucro de poucos.
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