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1 Panorama Geral da Industria do gas na Argentina

A Argentina é o terceiro maior produtor de gas natural na América Latina, ficando somente atras
do México e da Venezuela. Em 1995, produziu a média de 74,2 milhdes de m® por dia, enquanto o total
de reservas era de 619 bilhdes de m®, sendo a maior reserva a de Neuquen. A capacidade de transporte
é de 87,2 milhdes m®dia. Durante a década de 80, o uso de. gas natural aumentou em relacdo ao
petréleo devido sobretudo as politicas de substituicdo de energia e aos pregos relativos mais baixo do
gas natural. Atualmente, a demanda energética do pais é satisfeita em 41% por recursos de gas natural.
enquanto a participagdo do petréleo caiu para cerca de 39%. Aproximadamente 45% da populagao
argentina tem acesso ao gas natural. Em 1995, o consumo de gas alcancou 21,9 bilhdes de m’. A
demanda de gas na Argentina, contudo, esta sujeita a variagdes sazonais consideraveis, com picos de
demanda para calefagdo domiciliar no inverno.

Até 1994, a YPF ofertava a maior parte do gas natural na Argentina (aproximadamente 80%),
enquanto os produtores privados eram responsaveis por apenas 10% e as importagdes de gas da Bolivia
também por 10% do total. A partir da privatizagao da YPF o setor privado tem mostrado interesse em
comprar bacias de modo a aumentar sua participacado na produgdo do gas. Embora a Argentina importe
gas da Bolivia desde 1972, hoje em dia, a producdo argentina é capaz de atender a totalidade da
demanda do pais. A producdo de gas natural tem sido realizada conjuntamente com petréleo em todas
as regides do pais, e é transportado para os principais centros de consumo através de cinco grandes
pipelines.

Até recentemente, as industrias de petréleo e gas na Argentina eram monopolizadas e
controladas pelo Estado, com o setor publico dominando a exploragédo, producdo, desenvolvimento,
transporte, refino e distribuicdo dos hidrocarbonetos. A lei no.12.161, de 1935, garantiu ao Estado -
através de suas empresas de petréleo e gas - direitos exclusivos sobre o desenvolvimento e a produgao
de todas as reservas de hidrocarbonetos na Argentina. Consequentemente, a participagcdo do setor
privado era restrita a atividades sob contrato com as empresas estatais - Y.P.F. e Gas del Estado. De
1944 a 1992, o transporte e distribuicdo do gas natural esteve sob o controle exclusivo da companhia
estatal Gas del Estado. O prego do gas antes da privatizagéo era fixado e regulado em US$ 3,2/milhGes
de BTU para o usuario comum na area de Buenos Aires e US$ 2,1/milhGes de BTU para o consumo
industrial.

2 A privatizagao do sistema de transporte e distribuigdo do gas a partir de 1992
2.1 A privatizagédo da Gas del Estado

A Lei do gas no.24.076 (ver resumo em anexo) estabeleceu a privatizagdo da empresa estatal
"Gas del Estado Sociedad del Estado" e desregulamentou o prego do gas natural. Esta Lei estabeleceu,
em particular, a venda de ativos da Gas del Estado para empresas privadas, a garantia de licengas para
operar tais ativos e o marco regulatério para a industria do gas. Além disto, a Lei 24.076 criou o 6rgao
regulador das atividades de transporte e distribuigdo do gas natural, o ENARGAS - Ente Nacional
Regulador del Gas. Com a privatizagéo, o Governo desejava dinamizar o setor, incrementar eficiéncia,
promover investimentos e desvincular a prestacdo de servigos de sua esfera de atuacdo. Com efeito, o
Estado deveria ser excluido da atividade da prestacdo de servigos, mas ndo da responsabilidade de
regulacao do sistema.
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Em resumo, os principais objetivos do processo de privatizagdo estabelecidos a partir da nova
Lei do Gas foram:

e A reducdo do papel do Estado nas industrias de distribuicdo e transporte de gas natural,
através da criacao de entidades comerciais a serem operadas por investidores privados, sob
o controle da autoridade regulatéria governamental.

e Aintroducdo da competicdo na industria pelo estabelecimento do regime de livre acesso ao
sistema de gasodutos do pais..

e A busca de estabilidade, eficiéncia e oferta de longo prazo pela industria de gas.

o Estabelecimento de um regime comercial livre - a importacdo de gas natural é autorizada
sem a necessidade de aprovacgdo prévia do governo - comparavel com o observado
internacionalmente.

¢ A regulagéo da oferta, do transporte e da distribuicdo de gas, assegurando oferta suficiente
para atender , no minimo, o consumo doméstico.

e O incremento na qualidade e a garantia de confiabilidade nos servicos prestados aos
consumidores.

A privatizagao dos bens da Gas del Estado relativos aos servigos de distribuicdo de gas natural,
de acordo com a Lei, deveria ser realizado com base na concessao de areas que correspondessem as
divisbes politicas provinciais. De acordo com a Lei, se o estudo de factibilidade técnico-econémico,
realizado pelo Poder Executivo Nacional conjuntamente com os poderes executivos das provincias
envolvidas, determinasse a conveniéncia de se fixar uma regido como area de distribuigdo, o governo
federal poderia fazé-lo, abrindo um processo licitatério tomado possivel tanto pela prévia fusdo como
pela divisdo das jurisdigdes.(Lei 24.076, capitulo I, paragrafo 77)

Ainda no &mbito da Lei anterior, o Estado Nacional e as provincias do pais, seja direta ou
indiretamente, através de seus organismos ou empresas, somente poderiam prover servigos de
transporte e distribuicdo no caso excepcional em que, cumpridos os procedimentos de licitagao previstos
na Lei, ndo existissem empresas privadas interessadas na prestacido dos mesmos servigos.

Apo6s a privatizagdo, os cinco principais pipelines do sistema de transmissdo de gas foram
divididos em dois sistemas, que ligam os principais campos produtores aos centros consumidores, dando
origem a duas companhias transportadoras: Transportadora de Gas del Sul S.A. - T.G.S. - e a
Transportadora de Gas del Norte S.A. - T.G.N.(ver o Quadro: Sistema de Transporte de Gas na
Argentina). No que concerne ao sistema de distribuicao, este foi dividido em oito companhias regionais
(ver quadro t abaixo). As agbes de cada companhia transportadora e distribuidora foram vendidas a
consorcios de licitantes privados, mantendo o governo uma quantidade reduzida de agdes, entre 10% e
40% do capital acionario das novas empresas. Contudo, o Governo argentino tem regularmente vendido
suas agbes ao publico ou transferido aos empregados das empresas. Com relagdo ao sistema de
transporte, a TGS teve 70% de suas agdes vendidas a ENRON (americana) e a TGN 70% de suas
acgoOes vendidas a Novacorp (canadense).

As empresas transportadoras e as distribuidoras foram obrigadas a realizar um conjunto de
investimentos durante o quinquénio 1993-97, os quais foram fixados no ato da concesséo, tendo sido,
portanto, contemplados no calculo das tarifas. Tais investimentos referem-se a expanséo do sistema em
determinadas regides e a obras relacionadas com a seguranga publica que, nos préximos cinco anos,
devera atingir os padrdes internacionalmente vigentes em paises com idéntica dimensdo de mercado.
Caso o custo das obras seja inferior ao previsto pela arrecadacao tarifaria, as empresas deverao investir
o excedente em obras relacionadas ao aumento da sua eficiéncia e a expansdo da oferta. Cabe
ressaltar, no entanto, que uma certa margem de risco foi introduzida no tocante aos programas de
investimento previstos no ato da concessao, pois, caso o custo das obras supere a previsdo de receitas,
o investimento obrigatoriamente deve ser realizado na sua totalidade. As distribuidoras esté&o obrigadas a
investir US$ 285,4 milhdes no quinquénio, enquanto as transportadoras devem investir US$ 193 milhGes
no mesmo periodo. O Quadro 2 mostra o valor monetario previsto a ser investido ano a ano pelas
transportadoras e pelas distribuidoras. Em todos os casos, o cumprimento destas obrigacdes sera
fiscalizado pela ENARGAS. Em 1993, a entidade reguladora fez 218 inspegdes para verificar se as dez
empresas estdo cumprindo o cronograma de obras, enquanto que em 1995 fez 462.
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Quadro 1 - Operadores (dados de 1995)

Regiao Clientes Vendas % mercado | Participagao Operador
(mil) (milhdes m®) acionaria

Metro 1826 5943 25,5 70% British Gas(UK)
B. Aires 1006 2758 11,8 70% Gas Natural
Norte (Espanha)
Noroeste 219 1672 7,2 90% Gasco (Chile)
Centro 334 1258 54 90% Italgas (ltalia)
Cuyo 274 1222 52 60% Italgas (ltalia)
Litoral 334 2495 10,7 90% Tracbel (Bélgica)
Pampeana 731 4967 21,3 70% Camuzzi(ltalia)
Sul 340 2981 12,8 90% Camuzzi(ltalia)

Fonte: ENARGAS

Quadro 2 - Investimentos Obrigatérios das Empresas Habilitadas (em US$

milhdes)

Transportadoras 1993 1994 1995 1996 1997 Total
TGS 30,6 30,6 30,6 30,6 30,6 153,0
TGS 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 40,0
Total 38,6 38,6 38,6 38,6 38,6 193,0

Distribuidores

Metrogas 15,4 20,2 19,8 19,4 24,0 98,8
BAN 18,6 23,7 19,5 13,0 16,0 90,8
Pampeana 6,1 7,8 7,5 7,1 8,7 37,2
Cuyana 3,0 3,9 3,4 3,3 4,2 17,8
Sur 2,7 2,7 2,2 1,9 1,9 11,4
Litoral 2,3 2,8 2,4 2,1 2,5 12,1
Gasnor 2,2 2,2 1,8 1,6 1,6 9,4
Centro 1,7 1,9 1,4 1,3 1,6 7,9
Total 52,0 65,9 58,0 49,7 60,5 285,4

A privatizacdo do sistema introduziu, como era esperado, o risco empresarial. As empresas
conhecem antecipadamente as obras que sdo obrigatérias, mas, em contrapartida, suas receitas nao
podem ser previstas com total seguranga. Fatores tais como a demanda das centrais elétricas,
mudangas climaticas e o fornecimento da YPF influenciam diretamente o total de receitas das empresas
e, obviamente, sdo fatores que ndo estdo sob o controle das empresas transportadoras ou distribuidoras.
Com o aumento das chuvas, a energia hidroelétrica ocupa o lugar da energia produzida por centrais
abastecidas por gas, assim, a demanda por gas reduz-se e a receita total das empresas do sistema
entra em declinio. Ao contrario, nos meses mais quentes, quando a demanda por gas das residéncias
tende a diminuir, as empresas vao depender fundamentalmente da demanda sustentada pela centrais
elétricas. Por exemplo, em 1993, a Metrogas teve 38% do seu volume de vendas e 24% da sua receita
total dependentes das compras realizadas por centrais elétricas.

Do ponto de vista do seu suprimento, as empresas de distribuicdo e grandes consumidores
industriais dependem fundamentalmente da YPF, a maior produtora de gas da Argentina, detentora de
62% das reservas de gas e responsavel por aproximadamente 52% do total de gas comercializado no
pais. Além da YPF, sdo produtores de gas a Pérez Company, Bridas, Total Austral e Pluspetrol, dentre
outras empresas. E bom salientar, a este respeito, que o segmento de producdo de gas natural se
beneficiou de toda a desregutamentag&o promovida na industria do petrdleo e, portanto, ndo se encontra
sujeito as regulamentagdes fixadas pelo 6rgéo regulador de gas, o ENARGAS. Nesse sentido, qualquer
alteracdo promovida no suprimento, tanto em termos de preco quanto em quantidades ou especificagdes
impactara diretamente os agentes compradores (distribuidoras e grandes consumidores) acarretando,
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em consequéncia, perdas de receita e resultados adversos por parte destes agentes. Exemplo deste tipo
de impacto, ocorreu durante o inverno de 1994, quando alguns produtores de gas nao foram capazes de
atender a maior demanda, caracteristica desta estagdo, além das quantidades minimas pactuadas
contratualmente com certas empresas: esta impossibilidade de obter uma quantidade adicional de gas
acabou afetando a capacidade das empresas de realizar receitas potenciais.

2.2 O marco regulatério, a enargas e o fundo nacional de gas natural

A nova Lei do Gas criou, no ambito do Ministério de Economia. Obras e Servigos Publicos, a
ENARGAS, com a fungao de supervisionar as atividades privadas e comerciais envolvendo a industria
de gas natural e de levar a frente todas as medidas necessarias para cumprir os objetivos da politica
geral estabelecidos na lei. A Lei do Gas concedeu a ENARGAS a fungao de regulagao, fiscalizagao e
julgamento, no dmbito das atividades desenvolvidas pelos segmentos de transporte e distribuicdo de gas
natural. As linhas gerais da regulacdo do setor tém, por objetivo, induzir o aumento do numero de
usuarios, reduzir os custos de operagao, elevar o rendimento das empresas e conceder aos usuarios
alternativas de abastecimento, ja que, em alguns casos, as empresas somente detém a prioridade e ndo
a exclusividade de prestacao do servigo.

A Lei do Gas proibe as companhias transportadoras o envolvimento na comercializagéo do gas.
Os produtores de gas, os distribuidores e os grandes consumidores ndo podem possuir posigao
majoritaria nas companhias transportadoras. Da mesma forma, os produtores e transportadores nao
podem assumir participacdo majoritaria nas companhias de distribuicdo. Finalmente, os grandes
consumidores, que estdo habilitados a, se desejarem, adquirir gas diretamente dos produtores, ndo
poderdo ser majoritarios na companhia distribuidora responsavel pela area geografica de sua
localizagao. Os contratos entre as companhias que participam das diferentes etapas da industria do gas
natural devem, obrigatoriamente, ser aprovados pelo ENARGAS. Caso 0 érgéo regulador observe que
um determinado contrato ndo foi celebrado entre empresas independentes - no sentido das participagdes
acima enfocadas - 0 mesmo perdera a sua validade.

A ENARGAS orienta as suas intervengdes no sentido de proteger o direito dos consumidores,
assegurar os investimentos de longo prazo e a pratica de tarifas nao-discriminatérias e justas,
promovendo a competicdo onde for possivel. Para isto, a ENARGAS estabelece as bases para o calculo
das tarifas das empresas transportadoras e distribuidoras; aprova as estruturas de tarifas aplicadas em
cada segmento consumidor de gas; coibe condutas anti-competitivas, discriminatérias e monopolistas;
publica os principios gerais que os transportadores e distribuidores deverao aplicar em seus respectivos
contratos para assegurar o livre acesso a seus servigos; dita regras em termos de seguranga, normas e
procedimentos técnicos; €, finalmente, quando cabivel, aplica as sangbes estabelecidas na lei (ver, a
propésito, o quadro 3).

A Metrogas, a este respeito, sofreu algumas multas impostas pela ENARGAS: por exemplo, em
dezembro de 1993, esta empresa pagou USS 300.000 de multa por ter cometido erro na fatura cobrada
de alguns clientes; em setembro de 1993, foram multadas a empresa transportadora e a Metrogas por
ndo terem mantido a pressdo em nivel adequado na regido metropolitana de Buenos Aires durante dois
dias de intenso inverno, tendo, por isso, sido obrigada a pagar US$ 125.000; em outras duas
oportunidades, esta companhia foi multada por violagéo das normas de seguranga na execugao de obras
na rede, pagando, nas duas ocasites, US$10.000 e US$50.000. Esta atitude ativa do orgdo regulador
vem tomando cada vez mais problematica e conflitual a sua relagdo com a empresa distribuidora de
Buenos Aires gerando manifestacdes de desagravo por parte desta empresa como a publicada em
recente boletim oficial da Metrogas: ..."a dire¢cdo da Metrogas considera que em muitas oportunidades as
solicitagbes de informagdes da ENARGAS excederam o nivel razoavel necessario para exercer suas
fungbes como entidade reguladora, e que algumas de suas decisdes tem sido injustificadas e prejudiciais
para a Metrogas, dado o efeito financeiro adverso e a quantidade de tempo investido pela diregéo desta
empresa em satisfazer os pedidos da ENARGAS" (Documento Oficial da Metrogas p.81). Em 1995, a
ENARGAS aplicou inimeras multas num total superior a U$ 1.800.000, sendo que a maior multa foi
aplicada a Metrogas pelo ndo cumprimento do plano de investimentos obrigatérios para o ano de 1993.
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Quadro 3 - Principios do Regime Sancionatario

Classe Tipificagao Autoridade de
Aplicagao
Observacgao Faltas menores em relacdo a Lei 24.076, ao Decreto 1738/92 | ENARGAS
(Adverténcia) e aos Contratos de Concesséao de Distribuigéo e transporte
Multas Faltas graves em relagéo as regras formais: multas de US$ | ENARGAS

100 até U$100.000. Em caso de reincidéncia, ndo-
cumprimento ou em caso de falta grave, com repercussao
social, as multas podem chegar até US$ 500.00

(continuagao) Faltas de maxima gravidade especificadas nos Contratos de | Poder Executivo

Cancelamento | Concessao Nacional por

das Concessées recomendacgéo da
ENARGAS

Fonte: Informe ENARGAS - 1993

De forma periddica, a ENARGAS é auditada pela Sindicatura General de la Naciéon - subordinada
ao Poder Executivo Nacional - e pela Unidad de Auditoria Interna, vinculada ao Congresso Nacional. O
processo de auditagem é iniciado pelo Poder Executivo e, posteriormente, € confirmado (ou ndo) pela
auditoria vinculada ao Congresso Nacional.

A ENARGAS ¢ dirigida e administrada por um conselho de 5 membros, um dos quais é o
presidente, outro o vice-presidente e os restantes, diretores. Todos os membros sdo designados pelo
Poder Executivo Nacional- dois deles sendo propostos pelos governadores das provincias - e
selecionados entre pessoas com antecedentes técnicos e profissionais na area. As resolugdes sao
tomadas pelo método de maioria simples, cabendo ao presidente, em caso de empate, a decisdo final.

Em cada area de distribuicdo de gas ha uma estrutura minima da ENARGAS para tratar da
relacdo entre as empresas distribuidoras e os usuarios. Em sua atividade fiscalizadora, a ENARGAS
exerce o poder de policia realizando inspegdes e requerendo relatérios periddicos das empresas
prestadoras de servigos. Ademais, informa e assessora os usuarios sobre seus direitos, publicando
diversas resolugdes, e atua também, como juiz, na solugdo dos conflitos existentes entre usuarios,
distribuidores e transportadores. As decisGes desta instancia de julgamento sdo apelaveis perante a
Camara Nacional de Apelaciones. Em termos orgamentarios, a principal fonte de receita do 6rgao
regulador provem da cobranga anual de uma taxa de fiscalizagéo e controle, paga pelos armazenadores,
transportadores e distribuidores de gas natural.

De acordo com a Lei do Gas, o transporte e a distribuicao de gas natural deverao ser realizados
por pessoas juridicas de direito privado que tenham sido habilitadas mediante a outorga de
correspondente concessado, licengca ou permissao prévia, através de selecdo feita por intermédio de
licitac&o publica. A habilitacdo garantida as empresas € dada por um periodo de 35 anos, podendo ser
prorrogada por um periodo adicional de 10 anos, caso a empresa tenha cumprindo suas obrigacées. E
previsto o cancelamento da concessao nos seguintes casos:

a) quando a empresa descumprir, repetidamente, suas obriga¢des basicas descritas no contrato
de concessao e/ou nas regulamentagdes prescritas pelo ENARGAS;

b) quando a empresa ndo cumprir os esquemas de pregos e tarifas acordados;

¢) quando houver interrupgéo parcial do servigo, afetando mais de 10% da capacidade da rede
de distribuicdo por um periodo superior a 30 dias consecutivos ou a 60 dias ndo consecutivos durante
um ano, por razdes de responsabilidade da propria companhia;

d) pela venda ou transferéncia de ativos essenciais ndo permitida ou aprovada previamente;

e) pela dissolugéo ou faléncia da companhia prestadora de servigos. Foi ainda criado, pela Lei
no.24.076, o "Fondo Nacional del Gas Natural", que se constitue de uma cobranga de US$ 2,50/1000 m?
de gas natural sobre as tarifas pagas por todos os usuarios do pais e, também, dos reembolsos e juros
dos empréstimos que forem realizados com os recursos dos Fundo. Dos recursos deste Fundo, 80% sao
destinados a um fundo de compensacgédo tarifaria, destinado aos usuarios domésticos e comerciais
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(subsidios constantes no Orgamento) e os 20% restantes para a realizagdo de obras e projetos de
investimento, em zonas como o noroeste argentino, para um melhor aproveitamento do gas natural.

2.3 Tarifas

A politica tarifaria anterior ao processo de privatizagao e desregulamentagao, por ndo pautar-se
em principios estritamente econémicos ocasionava inumeras distorgdes em termos da alocagédo de
recursos. Com efeito, tarifas demasiadamente altas eram cobradas das industrias para subsidiar os
gastos dos usuarios residenciais, consubstanciando uma pratica tarifaria de cunho eminentemente
politico. A nova politica do gas natural na Argentina partiu inicialmente da idéia de que a industria
gazifera é composta por dois mercados de caracteristicas especificas, merecendo, portanto, tratamento
tarifario e regulagéao distintos.

O primeiro deles - o mercado atacado de gas - € o locus do estabelecimento das condi¢des de
preco e volume relativas ao segmento inicial da cadeia, vale dizer, ao gas na "boca do pogo": os
principais agentes deste mercado seriam, entdo, os produtores , os distribuidores e os grandes
consumidores. O segundo mercado - o do pequeno e médio consumos - teria, como agentes, as
distribuidoras e os pequenos e médios consumidores finais.

De uma maneira simplificada, a tarifa cobrada ao consumidor final € o resultado da soma do
preco do gas negociado no mercado atacado com as tarifas de transporte e distribuigao, estas duas
ultimas sendo objeto de fixagéo e controle por parte do érgéo regulador. Do ponto de vista conceitual, o
sistema tarifario adotado € o do cap price. Isto significa que as tarifas fixadas em cada categoria sédo
tetos periodicamente sujeitos a revisao, sendo atualizados a cada cinco anos. Esta metodologia tem sido
adotada em certo numero de paises e € comumente conhecida através da expressdo matematica "RPI -
X + K", onde o fator RPI corresponde ao indice de precos ao consumidor, X é um fator de eficiéncia e K
um fator representando os investimentos em expansdo necessarios. Na Argentina, em fungdo do
indicador escolhido ter sido o indice de pregos do produtor norte-americano, a formula de reajuste mais
correta teria. portanto, a seguinte expressao: PPl - X + K. A diferenca do método adotado nos Estados
Unidos, o sistema argentino baseia-se preferencialmente em projetar valores para o futuro e ndo em
considerar os custos histéricos como referencial basico.

No que tange as tarifas de transporte, € oportuno relembrar que as empresas do setor ndo
negociam o gas natural, atuando simplesmente como elemento de ligacdo entre os produtores e os
distribuidores e/ou grandes consumidores, cobrando, destes clientes, apenas o prego relativo aos
servigos de transporte prestados.

A capacidade firme das duas companhias transportadoras - a TGS e a TGN - é destinada ao
atendimento das oito companhias de distribuicdo. As companhias transportadoras operam em um marco
regulatério aberto e celebram contratos de dez anos para preservar o direito das companhias
distribuidoras a capacidade firme existente no sistema que Ihes foi outorgada inicialmente.

Politica tarifaria anterior a privatizagao e a atual

ANTERIOR ATUAL

- niveis tarifarios nao refletiam os custos -tarifas fixadas em fungao de critérios
exclusivamente econémicos

Tarifas politicas: Tarifas Econdmicas:

- pregos fixados com objetivos anti-inflacionarios € - pregos que contemplam a obtenc¢do de uma

redistributivos rentabilidade adequada, ou seja, similar a

atividades de mesmo risco, guardando ainda
relagdo com o grau de eficiéncia e a qualidade

do servico.
Impostos elevados e distintos: Menores Impostos:
- impostos nacionais: IVA + Imposto Nacional(lei - impostos nacionais: IVA;

23966);

- impostos provinciais e municipais orientados para
possibilitar uma facil arrecadagao

- derogacédo do imposto previsto na lei 23966;

- pacto fiscal: progressiva harmonizagéo das
politicas impositivas provincianas e municipais.

Tarifas Diferenciadas por Tipo de Usuario: Tarifas Diferenciadas por Tipo de Servico:
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- classificagédo dos consumidores em fungéo de sua - classificagcdo dos servigos em fungéo da forma

atividade ou da sua utilizagao especifica de prestagao e do nivel do consumo
ANTERIOR ATUAL
Subsidios Cruzados: Subsidios Explicitos:

- entre consumidores de uma mesma ou de distintas - fixacdo de tarifas evitando subsidios cruzados

categorias entre diferentes categorias. Nao é permitido
cobrar a nenhum consumidor tarifas abaixo do
custo. Os subsidios explicitos estao previstos no
Orgcamento Nacional.

- criacdo e definigao do mercado atacado do gas
- ndo existéncia de um mercado atacado de gas

Em principio, as duas tarifas principais existentes no atual sistema argentino sdo a tarifa de
transporte firme e a tarifa de transporte interruptivel. A primeira consiste em uma cobranca efetuada a
titulo de reserva de capacidade e € baseada nos metros cubicos diarios de capacidade de transporte
reservada, sendo cobrada independentemente da utilizacao efetiva destas capacidades contratadas. Em
conseqliéncia - como em todas as industrias de rede - é fundamental que as companhias de distribuicao
obtenham o equilibrio entre os seus compromissos de transporte firme e a demanda de gas antecipada
dentro da sua area de servico. Ao contrario, os servigcos de transporte interruptivel sdo ofertados
somente quando houver capacidade disponivel no sistema, sendo objeto de tarifas equivalentes a tarifa
unitaria cobrada para a reserva de capacidade (ou seja, a parcela fixa correspondendo ao servigo firme)
baseada nem um fator de carga de 100%. Tanto o servigo de transporte firme quanto O interruptivel
geram ainda um outro tipo de encargo a ser pago as empresas transportadoras, relativo ao gas
consumido como combustivel de compressao ou perdido durante o seu transporte, que pode representar
de 5 a 10% do valor pago pelas distribuidoras por todo o gas por elas consumido.

O quadro abaixo resume as diversas categorias de servigos de transporte:
Caracteristicas dos servigos de transporte de gas na Argentina

Tarifa Servigo Descrigéo de Tarifa

TF Transporte Firme - Servigo com capacidade minima a contratar de 10.000
m°/dia para qualquer usuario.
- Tarifa: encargo por reserva de capacidade + valor do gas
perdido + combustivel plantas compressoras '

TI Transporte interruptivel - Servico com minimo a contratar de 3 milhdes de m“ano,
para todo tipo de consumidor
- O transportador pode interromper o servigo a qualquer
momento, bastando apenas avisar com antecipagao

SD Servigo Deslocamento - Disponivel para todo usuario, relativa ao transporte a partir

e Intercambio de qualquer regido do pais.

- Tarifa: varia em funcdo da zona tarifaria

O marco regulatério tarifario do segmento de distribuigdo determina varias classes de servigo e
uma tarifa correspondente a cada uma delas. O mecanismo de determinacdo das tarifas para cada
classe de servigo se estabelece na Lei do Gas e no contrato de concesséo. A Lei do Gas determina que
a tarifa do gas natural a ser cobrada dos consumidores finais € formada por trés componentes: o prego
do gas adquirido, a tarifa de transporte e a tarifa de distribuicdo estabelecida pelo ENARGAS. O
distribuidor pode oferecer desconto sobre suas tarifas fixadas e aprovadas, refletindo uma redugéo nas
suas margens da lucratividade sempre que estes descontos ndo sejam conferidos de maneira
discriminatéria e que a tarifa resultante do desconto nao fique abaixo dos custos do distribuidor. As
tarifas sao calculadas em dolares americanos € se expressam em pesos argentinos de acordo com a
taxa de conversao determinada pela Lei de Convertibilidade.

As tarifas de distribuicdo sao fixadas por um periodo inicial de cinco anos, porém a Lei do Gas e
o contrato de concesséo estabelecem que as tarifas serdo ajustadas duas vezes ao ano em fungéo de
variagdes no custo de compra do gas pelas empresas distribuidoras, nas tarifas de transporte e ainda em




Revista Brasileira de Energia
Vol.6 | N°2
Sociedade Brasileira B de Planejamento Energético As Recentes Transformagodes da

Industria de Gas Natural na Argentina

fungéo de variagbes observadas no indice de pregos americano (IPP). O objeto destes ajustes é
assegurar que o distribuidor ndo recupere nem mais nem menos do que o custo real de compra e
transporte do gas. Normalmente, as tarifas sofrem reajustes em maio- para o periodo de cinco meses do
verao - e em outubro - para o periodo de sete meses do inverno. A Lei do Gas também estipula que os
consumidores podem solicitar uma redugdo nas suas tarifas, mediante uma justificativa objetiva e bem
definida, a ser julgada pelo orgao regulador.

As caracteristicas dos distintos tipos de distribuicdo e dos principais aspectos tarifarios dos
servicos ofertados pelas empresas distribuidoras sao apresentados abaixo.

Caracteristicas dos servigos de distribuicdo de gas na Argentina

Tarifa Categoria Caracteristicas
R Residencial Uso doméstico ndo comercial com medidor
individual separado
SG-P Pequeno Comercial Uso ndo doméstico
SG-G Grande Comercial Uso ndo doméstico
FD Grande Consumidor (distribuigao Uso nao doméstico - ndo estagdo de GNC -
firme) nao sub-distribuidor
FT Grande Consumidor (transporte firme) Uso ndo doméstico - ndo estagdo de GNC -

nao sub-distribuidor - com coneccgéo direta ao
sistema de transporte

ID Grande Consumidor (distribuigcao Uso nao doméstico - ndo estagdo de GNC -
interruptivel) nao sub-distribuidor

IT Grande Consumidor (transporte Uso nao doméstico - ndo estagdo de GNC -
interruptivel) n&o sub-distribuidor - com conecgédo direta ao

sistema de transporte para venda por parte da
distribuidora

SBD Sub-distribuidor Servigo prestado a um cliente que opera dutos
de gas conectados a um sistema de
distribuicéo

GNC Gas Natural Comprimido Servigo prestado a um cliente fisico ou juridico

que consuma gas natural comprimido em
veiculos e que possua um medidor em
separado

As empresas de distribuigdo podem celebrar contratos com algumas categorias de consumidores
conforme mostrado abaixo. Isto possibilita as distribuidoras realizar e antecipar uma melhor programagao
do uso de sua capacidade e, aos consumidores, programar mais eficientemente seus processos de
producdo. Nestes casos, o monitoramento dos contratos é realizado pela ENARGAS.

Além de possibilitar contratos entre os distribuidores e alguns tipos de consumidores, a Lei do
Gas permite que os grandes consumidores comprem gas diretamente dos produtores, pactuando
livremente as condicbes das transacdes. Esta desvinculagdo do grande consumidor em relagdo ao
sistema de distribuicdo pode ser fisica ou comercial. No primeiro caso - by-pass fisico - o grande
consumidor esta autorizado a construir ramais de alimentagdo para satisfazer as suas necessidades e
conectar-se diretamente ao sistema de transporte: neste caso, o consumidor pagara ao produtor o valor
do gas mais a tarifa de transporte correspondente. No segundo caso - by-pass comercial - o grande
consumidor acorda, com o produtor, o prego do gas e, concomitantemente, paga a tarifa de transporte e
distribuicdo em separado ou, simplesmente, paga, ao distribuidor, uma tarifa que inclui o transporte e a
distribuicdo. Para realizar um by-pass, o grande consumidor deve cumprir um procedimento, delimitado e
verificado pelo ENARGAS, que consiste em dois pontos:

a) notificar, com seis meses de antecedéncia, que exercera o direito do by-pass;

b) difundir, juntamente com o transportador, com quem efetuara a conecgado, a intengdo de
ambas as partes em realizar esta conecgao

Finalmente, a Lei do Gas proibe a utilizacdo de subsidios cruzados nas tarifas, determinando
que, em nenhum caso, 0s custos atribuidos ao servigo prestado a um consumidor ou categoria de
consumidores poderdo ser recuperados mediante tarifas cobradas a outros consumidores. Em
contrapartida, estabelece que o Poder Executivo Nacional podera propor ao Congresso Nacional
subsidios ao gas, que deverao ser explicitos e contemplados no Orgamento. A fim de reduzir o prego do
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gas as camadas de renda mais baixa e a populagao do Sul do pais, o Congresso Nacional introduziu, no
Orcamento, parcelas referentes a concessdo de subsidios em 1993. As tarifas dos consumidores
beneficiados pelo subsidio foram reduzidas em 84%, em Santa Cruz, em 54%, em Salta e, em 53%, na
capital federal. Os usuarios que superem certos limites de consumo - regionalmente estabelecidos -
perdem o direito ao subsidio: por exemplo, no caso dos consumidores residenciais do Sul, os subsidios
estabelecidos sao validos para consumos maximos que variam entre 3.400 e 8.500 m3 por bimestre. A
politica de subsidios é fixada, a nivel nacional, em fungao da zona geografica de consumo e da época do
ano em que ele é realizado.
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ANEXO |

Lei 24.076 (promulgado em 9/6/92) e Decreto regulatério 2.255192 Marco regulatério do transporte
e distribuicdo de gas natural. Tarifas. Entidade reguladora. Privatizagao da
empresa Gas del Estado

1 Politica geral

. Objetivos para a regulagdo do transporte e distribuicdo do gas natural, a serem
executados e controlados pela ENARGAS:

a) Proteger adequadamente os direitos dos consumidores;

b) Promover a competitividade dos mercados de oferta e demanda de gas natural, e estimular
investimentos para assegurar o fornecimento a longo prazo;

c) Propiciar uma melhor operagéo, confiabilidade, igualdade, livre acesso, ndo discriminagao e
uso generalizado dos servicos e instalagdes de transporte e distribuicdo de gas natural;

d) Regular as atividades de transporte e distribuigdo de gas natural, assegurando que as tarifas
que se aplicam aos servigos sejam justas e razoaveis de acordo com as normas da presente lei;

e) Incentivar a eficiéncia no transporte, armazenamento, distribuicdo e uso do gas natural;
f) Incentivar o uso racional do gas natural, zelando pela adequada protegdo do meio ambiente;

g) Propiciar que o prego de fornecimento de gas natural a industria seja equivalente aos que
vigoram internacionalmente nos paises com dotagao similar de recursos e condigdes.

2 Exportagao e Importagéo de gas natura

. Ficam autorizadas as importagcbes de gas natural sem necessidade de aprovagéo prévia.
As exportacdes de gas natural deverdo, em cada caso, ser autorizadas pelo Poder Executivo Nacional,
dentro do prazo de 90 dias depois de recebida a solicitagdo, na medida em que ndo afete o
abastecimento interno. O siléncio, neste caso, implicara conformidade. Os importadores e exportadores
deverao remeter a ENARGAS uma copia dos respectivos contratos.

3 Transporte e distribuigédo

. O transporte e distribuicdo de gas natural deverdo ser realizados por pessoas juridicas
de direito privado que o Poder Executivo Nacional habilitado mediante a outorga da correspondente
concessao, licenga ou permissao prévia selecionadas por licitagao publica.

. Para a lei, o termo "habilitagdo" compreende a concessao, a licenga e a permissao para
operacgao do sistema de transporte ou de distribuicdo de gas natural e o termo "prestador" compreende o
concessionario, o licenciado e o pemissionario.

. O Estado nacional ou as provincias, por si, ou através de qualquer de seus organismos
ou empresas dependentes, somente poderdo prover servigos de transporte e distribuicdo no caso de
que, cumpridos os procedimentos de licitagdo previstos na lei, ndo existirem ofertantes aos quais se
possa atribuir a prestagao dos mesmos.

. As habilitagbes referidas acima serdo outorgadas pelo prazo de 35 anos, a contar da
data de sua adjudicagdo. Com uma antecipagdo de no minimo 18 meses da data de finalizagdo de uma
habilitacdo, a ENARGAS, a pedido do prestador respectivo, realizara uma avaliagdo da prestagdo do
servigo do mesmo, a fim de propor ao Poder Executivo Nacional a renovagéo por um periodo adicional
de 10 anos. O prestador tera direito a uma unica prorrogacao de 10 anos a partir do vencimento do prazo
inicial de 35 anos de sua habilitagao.

. O prestador existente que tenha sido objeto de avaliagdo satisfatéria em seu
desempenho por parte da ENARGAS podera igualar a melhor oferta de um terceiro a fim de ser
habilitado a um novo periodo de 35 anos por ocasido do vencimento do prazo da habilitagdo.
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4 Sujeitos ativos daindustria de gas natural

. Transportador: toda pessoa juridica que é responsavel pelo transporte de gas desde o
ponto de ingresso ao sistema de transporte até o ponto de recepcdo pelos distribuidores ou
consumidores que contratem diretamente com o produtor ou armazenador.

. Distribuidor: prestador responsavel de receber o gas do transportador e de abastecer os
consumidores através da rede de distribuicdo.

. Comerciante: quem compra e vende gas natural por conta de terceiros.
5 Disposi¢gdes comuns aos transportadores e distribuidores

. Nenhum transportador ou distribuidor podera comecgar a construcdo de obras de
magnitude, nem a extensdo ou ampliagdo das existentes, sem obter da ENARGAS a correspondente
autorizagdo de tal construgéo, extensdo ou ampliagao.

. Nenhum transportador ou distribuidor podera abandonar total ou parcialmente as
instalagdes relacionadas ao transporte e/ou distribuigao de gas natural, sem contar com a autorizagao da
ENARGAS, que somente dara a permissao depois de comprovar que as instalagdes ou servigos a serem
abandonados, ndo serdo necessarios para a prestagdo do servigo publico, no presente ou no futuro
previsivel.

6 Prestacao de servigcos

. Os transportadores e distribuidores estdo obrigados a permitir o acesso indiscriminado
de terceiros a capacidade de transporte ou distribuicdo de seus respectivos sistemas que ndo esteja
comprometida para abastecer a demanda contratada, nas condi¢gdes conveniadas pelas partes. Estao,
também, obrigados a responder a toda solicitagdo de servigo dentro de 30 dias contados a partir de seu
recebimento.

. Quando quem requerer um servigo de fornecimento de gas de um distribuidor ou acesso
a capacidade de transporte de um transportador ou distribuidor ndo chegue a um acordo sobre as
condi¢des do servico requerido, podera solicitar a intervengcdo da ENARGAS que, escutando também a
outra parte em audiéncia publica a celebrar-se em 15 dias, resolvera o conflito.

7 Limitagdes

Nenhum produtor, armazenador, distribuidor, consumidor que contrate diretamente com o
produtor, nem empresa controlada ou controlante dos mesmos, poderdo ter uma participagao controlante
em uma sociedade habilitada como transportadora.

Nenhum produtor ou grupo de produtores, armazenador, transportador, nem empresa controlada
ou controlante dos mesmos, poderdo ter uma participacdo controlante em uma sociedade habilitada
como distribuidora.

8 Tarifas
¢ As tarifas de gas aos consumidores sera o resultado da soma de:

a) Prego do gas no ponto de ingresso ao sistema de transporte (preco do gas no ponto de
ingresso no sistema de transporte);

b) Tarifa de transporte (remuneracdo do servico de transporte, em suas distintas
modalidades);

c) Tarifa de distribuicdo (remuneragéo do servigo de distribuigéo).

. Os servigos prestados pelos transportadores e distribuidores serdo oferecidos ao publico
cobrando-se tarifas que proporcionem a eles a oportunidade de obter receitas suficientes para satisfazer
a todos os custos de operagao, impostos, amortizagcdes € uma rentabilidade razoavel, devendo-se levar
em conta as diferencas que possam existir entre os distintos tipos de servigos, e também a forma de
prestacao, localizagdo geografica e outras modalidades que se qualifique relevante.

o No curso da habilitagdo, as tarifas se ajustardo de acordo com uma metodologia
elaborada com base em indicadores do mercado internacional que reflitam as mudancas de valor de
bens e servigos representativos das atividades dos prestadores. As tarifas de Transporte e distribuicdo
serdo calculadas em ddlares.
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. Em nenhum caso os custos atribuidos ao servigo prestado a um consumidor ou
categoria de consumidores poder&o ser recuperados mediante tarifas cobradas a outros consumidores.

. As licitagdes relativas as habilitagcbes de transporte e distribuicdo deverao incluir um
quadro tarifario que fixara as tarifas maximas que correspondem a cada tipo de servigo oferecido de
acordo com as especificagdes acima.

o A cada cinco anos a Entidade Nacional Reguladora de Gas (ENARGAS) revisara o
sistema de reajuste de tarifas. Os transportadores e distribuidores deveréo registrar na ENARGAS os
quadros tarifarios que se propdem a aplicar, respeitando os quadros maximos autorizados, indicando as
tarifas, taxas e demais encargos que corresponda a cada tipo de servigo, assim como as classificagdes
de seus consumidores e as condi¢des gerais do servico.

. Os transportadores, distribuidores e consumidores poderdo solicitar a ENARGAS as
modificagdes de tarifas, encargos, pregos maximos, classificagdes ou servigos estabelecidos de acordo
com os termos da habilitagdo que considerem necessarios.

. Quando a ENARGAS considerar, como conseqiiéncia de procedimentos iniciados por
oficio ou denuncias de particulares, que existem motivos paru considerar que uma tarifa, cargo,
classificagdo ou servico de um transportador ou distribuidor é inadequada, indevidamente discriminatoria
ou preferencial, notificara tal circunstancia ao transportador ou distribuidor e o fara publicamente
convocando para tanto uma audiéncia publica dentre os primeiros IS dias.

. O Poder Executivo nacional propora ao Congresso Nacional outorgar subsidios, os quais
deverao ser explicitos e contemplados no orgamento nacional.

9 Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS)

o Criada no ambito. do Ministério da Economia e Obras e Servigos Publicos, a ENARGAS
devera levar a cabo todas as medidas necessarias para cumprir os objetivos da politica geral
estabelecidos na lei. Para uma adequada descentralizacdo da mesma, em cada area de distribuicdo
devera prever-se uma estrutura minima mas suficiente para tratar da relacdo entre as empresas
distribuidoras e os usuérios de tal area.

. Entre outras, destaca-se as suas seguintes fungdes e faculdades: fazer cumprir a lei,
ditar regras em termos de seguranga, normas e procedimentos técnicos, prevenir condutas anti-
competitivas, estabelecer as bases para o calculo das tarifas das habilitacbes a transportadores e
distribuidores, publicar os principios gerais que deverdo aplicar os transportadores e distribuidores em
seus respectivos contratos para assegurar o livre acesso a seus servigos, etc.

. A ENARGAS sera dirigida e administrada por uma diregdo com 5 membros, um dos
quais sera presidente, ou o vice-presidente e os restantes diretores, todos designados pelo Poder
Executivo Nacional e selecionados entre pessoas com antecedentes técnicos e profissionais na matéria,
sendo dois deles propostos pelos governadores das provincias. Os cargos durardo um periodo de 5
anos, podendo ser renovado de forma indefinida. Os membros da direcdo ndo poderado ser proprietarios
nem ter interesse algum, direto ou indireto, em empresa de consumidores que contratem diretamente
com o produtor, de produtores de acondicionamento, de transporte, de comercializagao, de distribuicao
de gas ou de armazenamento.

. Armazenadores, transportadores, comerciantes e distribuidores pagardo anualmente
uma taxa de fiscalizacdo e controle a ser fixada pela ENARGAS em seu orgamento.

10 Contravengdes e sang¢des

. As violagdes ou descumprimento da lei e suas normas regulatérias cometidas por
terceiros serdo sancionadas com multa estabelecida pela ENARGAS, inabilitagdo especial de 1 a 5 anos
ou suspensao até 90 dias na prestagao de servigos e atividades autorizadas por esta.

11 Privatizagdo do Gas del Estado Sociedade del Estado

o A lei declara sujeita a privatizagcdo total a "Gas del Estado Sociedad del Estado",
mediante qualquer das modalidades previstas na lei 23.696.

. O Poder Executivo nacional podera dispor a transformacgéo ou cisdo da Gas del Estado.
Para tanto, podera empregar a forma juridica das sociedades anénimas regidas pelo direito comum,
qualquer que seja a propor¢cao com que o Estado concorra a sua constituicao.
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. A privatizagao dos bens da Gas del Estado relacionada aos servicos de transporte de
gas natural sera realizada sobre a base de adjudicagdo de mais de um sistema que sera feito com base
num estudo técnico-econdmico que compatibilize a melhor eficiéncia ao adequado equilibrio entre tarifas,
rentabilidade e uma maior competicdo no mercado.

. A privatizagdo dos bens da Gas del Estado relacionada aos servigos de distribuigao de
gas natural sera realizada sobre a base de adjudicac&o de areas que correspondam as divisdes politicas
provinciais. Se um estudo de factibilidade técnico-econémica, com participagdo do Poder Executivo
Nacional e dos poderes executivos das provincias envolvidas, determinar a conveniéncia de fixar uma
regido como area de distribuigdo, a autoridade de aplicagdo podera dispb-la desta forma ao convocar a
licitagao, tanto pela fusdo como pela divisdo das jurisdi¢des.

. Do resultado da privatizacdo da Gas del Estado, 10% das vendas dos ativos ou agdes
sera destinando e transferido automaticamente as provincias e a municipalidade da cidade de Buenos
Aires, da seguinte forma: 50% de acordo com os indices de co-participagao e 50% restante de acordo
com um indice a ser elaborado pelo Ministério da Economia e Obras e Servigos Publicos que leve em
conta a relagao inversamente proporcional a temperatura média do inverno de cada provincia.

12 Fundo Nacional de Gas Natural

. O Fundo Nacional de Gas Natural é criado a partir da permissdo da primeira habilitagéo,
e se constituirda de uma cobranga de 2,5 pesos por mil metros cubicos ($ 2,50/1000 m;) de gas natural
sobre as tarifas pagas por todos os usuarios do pais, e, também, dos reembolsos mais juros dos
empréstimos que forem realizados com os recursos do Fundo.

o Deste fundo se destinara 80% para criar um fundo subsidiario para compensar as tarifas
dos usuarios domésticos e comerciais finais, e 20% restante destinado para a realizagdo de obras e
projetos de investimento e/ou programas de pesquisa, em zonas como o Noroeste Argentino, para um
melhor aproveitamento do gas natural.
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Abstract

Argentinas natural gas market is the most developed in Latin Amecica and the country is the
second largest consumer of namral gas after Venezuela. Argentina was the first, and to date the only,
country to privatise its oil and gas company Yaciamentos Petroliferos Fiscales(YPF) in June 1993 and
Gas Del Estado, the national gas transporter and distributor, earlier, in December 1992. This deregulation
and privatisation has made possible vast improvements in efficiency in the hydrocarbons sector and rapid
growth has resulted. Private companies are now encouraged to participate in all sectors of the industry
and concession ownets are able to market their production fres of governmemt restraints.
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