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Mesa - Setor Elétrico: garantia de suprimento, novos agentes, regulamentagéo e
padrées alternativos de financiamento®

Dr. Armando Schalders
Secretaria de Energia de Sao Paulo

O expositor apresentou quais seriam, sob seu ponto de vista, as cinco condigbes basicas a
serem atendidas para tornar o setor elétrico brasileiro eficiente e competitivo.

1 Separagao de Fungdes no Sistema Elétrico

Independente da origem do capital social das empresas do setor elétrico, seja ele estatal ou
privado, € mister que sejam separadas as fungbes de regulamentagédo e fiscalizagédo, politica de
incentivos e gestao de empresa. As interfaces entre estas trés fungbes devem ser claras. No passado,
com o governo federal exercendo conjuntamente estas trés fungdes, tornou-se dificil construir um
sistema efetivo de controle social das empresas do setor.

2 Organizagao da Indastria de Energia Elétrica

As atividades da industria de energia elétrica compreendem a geracdo, a transmissdo e a
distribuicdo de eletricidade. Estas atividades devem ser claramente desagregadas, sem, no entanto, ser
necessario separar as empresas para conseguir este objetivo. No Brasil ainda se estd engatinhando para
conseguir esta separacao.

A geracéo de energia elétrica deve ser encarada como qualquer outra atividade comercial ndo
monopolista, sendo que deve ser diferenciada como producgéo para fim publico e ndo publico. Para esta
atividade, o proprio mercado deve funcionar como um agente fiscalizador da prestagao de servigos,
servindo como um eficaz agente de controle social: as empresas que venderem energia com pregos
menores suprirdo o mercado; s demais terdo que reduzir seus pregos para competirem ou
desaparecerao.

A distribuicao, por outro lado, € inevitavelmente monopolista. Independente do capital social das
empresas, deve haver uma fiscalizacdo do estado nesta area.

A atividade de transmissdo deve ser estabelecida com vista a aumentar a competicdo no
sistema. Todos os geradores devem ter livre acesso ao sistema de transmissdo, assim como qualquer
consumidor deve ter acesso a compra de qualquer gerador.

3 A Regulamentagao e Fiscalizagdo do Sistema Elétrico

A estrutural atual do sistema elétrico, onde a regulamentagéo e a fiscalizagao sdo executadas
pelo mesmo agente, torna-se impossivel. A fiscalizagdo deve ser separada da regulamentacao, sendo o
maximo possivel descentralizada, passando a ser executada o mais proximo possivel do consumidor
final.

! Sintese dos debates desenvolvidos durante o VII CBE e o Il SLAE, de 22 a 25 de outubro de 1996, nas sedes do BNDES e da
PETROBRAS

Esta sintese foi elaborada petos relatores de cada mesa. Os expositores ndo fizeram a revisdo deste material. Logo, possiveis
erros e/ou omissdes sédo de responsabilidade da Comisséo Organizadora dos eventos.
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4 O Papel dos Produtores Independentes
e dos Consumidores Livres

Atualmente estes dois agentes inexistem no sistema elétrico brasileiro, pois ndo ha quem
entregue a energia. Toma-se, portanto, urgente definir claramente o papel da transmissdo de energia.

5 O Planejamento da Expansao do Sistema Elétrico

No passado, as decisdes quanto a expansao dos servicos eram tomadas de forma centralizada,
0 que condicionava totalmente as agbes futuras. Agora, as decisbes devem ser descentralizadas e o
planejamento do sistema passar a ser indicativo € ndo mais normativo.

Prof. Luiz Pinguelli Rosa
Diretor da COPPE/UFRJ

O Prof. Pinguelli discorreu brevemente sobre as caracteristicas particulares do sistema elétrico
brasileiro, dentre as quais destacou a elevada participagdo das usinas hidrelétricas no seu mix
energético. Isto representa uma enorme vantagem comparativa para o pais uma vez que o sistema
brasileiro ndo possui as incertezas dos sistemas térmicos, quanto as possiveis variagdes nos precos dos
combustiveis fésseis e quanto as questdes ambientais, tanto aquelas relativas a poluicdo ambiental
quanto as relativa aos gases causadores da intensificagdo do efeito estufa. Por outro lado, existe a
questao das restricbes ambientais a exploragao do potencial das hidrelétricas da Amazénia.

Com base na situagédo institucional do setor elétrico brasileiro, o Prof. Pinguelli colocou que as
mudangas que tem sido preconizadas para o setor, tanto com relagdo a privatizagdo das empresa,
quanto com relacdo ao seu desmembramento, tomam como base o principio de que o mundo todo
caminha nesse sentido. O Prof. Pinguelli questionou este principio, apresentando dados que mostram
diferentes situagdes nos setores elétricd5 "~ de varios paises, tais como os EUA, Inglaterra, Dinamarca,
Franga, Espanha, Portugal, Suécia, etc., quanto a situagcdo dos monopodlios, ao grau de
desmembramento das empresas elétricas e ao seu capital social. Nos EUA, por exemplo, em termos de
capacidade instalada, as empresas publicas mais as estatais dominam as empresas privadas. Na
Franca, a EDF, empresa que adquiriu a Light no Brasil, € uma gigantesca estatal que detém o monopdlio
dos servigos de eletricidade da Franga. Na Espanha o caminho adotado foi o inverso aquele receitado ao
Brasil, ocorrendo uma aglutinagdo de empresas do setor elétrico. O Prof. apresentou ainda os resultados
recentes da implantagdo dos novos modelos em varios paises, ressaltando que estes resultados nao
permitem que se assegure que um modelo seja mais vantajoso do que outro. .; Em especial, no caso da
Inglaterra, houve uma grande acumulagdo lucros para o0s novos proprietarios privados das
concessionarias em detrimento de outros setores da sociedade.

Alertou ainda o Prof. Pinguelli que, dadas as peculiaridades do sistema elétrico brasileiro,
predominam hoje questbes técnico-energéticas sobre as questbes administrativo-comerciais. O
arcabouco institucional que esta sendo implementado no Brasil, centrado na Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, nido sera suficiente para resolver as questdes técnico-energéticas, sendo
ainda requerida a manutengao da coordenacao da Eletrobras.

Como um exemplo importante de que devem ser observadas particularidades do sistema elétrico
brasileiro, foi apresentada questédo da otimizagao da operagao dos reservatorios das usinas hidrelétricas,
que visa o controle de cheias e a obtencdo de substanciais ganhos energéticos. Em 1995, por exemplo,
a coordenacgao da operagéo interligada do sistema trouxe um ganho de 5,2 Gwnegio SObre a energia que
seria gerada caso as usinas do sistemas operassem isoladamente. Em termos financeiros, isto eqivale
a um investimento evitado de cerca de US$ 1 bilhdo e um faturamento adicional de US$ 2,8 bilhdes/ano.

Frisou o Prof. Pinguelli que ele realmente acredita que algo deve ser mudado no setor elétrico
brasileiro, mas cabe definir internamente o que mudar e como faze-lo, sem se copiar ou adotar sem
critica modelos implantados em outros paises.

Como caminho a ser trilhado o Prof. Pinguelli sugeriu a proposta do instituto ILUMINA, onde as
empresa do setor teriam o conceito de empresa publica independente do seu capital social. Neste
conceito o lucro seria plenamente permitido mas em consonancia com os objetivos sociais da empresa.

Dr. José Luis Alqueres
Banco Bozano-Simonsem

O expositor tragou uma breve retrospectiva do setor elétrico brasileiro, ressaltando que o
arcabouco institucional foi capaz de acomodar situagbes diversas, que variaram desde o sistema de
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1934, com 70% de empresas privadas, até o sistema vigente na década de 80, com 98% de empresas
estatais.

Neste Ultimo periodo, o Estado, que assumia as fungbes de empresario, regulador e fiscalizador,
ndo conseguiu mais administrar eficientemente as suas empresas, em grande parte devido a sua
dificuldade de evitar a ingeréncia politica nas empresas, que passou a ser pratica comum apods a
abertura democrética, levando a uma exaustdo do modelo até entdo vigente. E fundamental portanto a
busca de solugdes para que o Estado deixe as suas atividades de empreendedor, preservando, no
entanto, as suas atividades de fiscalizador, regulador e corregedor.

No entender do expositor, trés sao os grandes desafios a serem vencidos para se completar com
sucesso a transi¢ao entre o modelo atual um modelo de mercado:

e A transicdo ndo pode comprometer a continuidade dos servigos, 0 que preconiza uma
transicao lenta e gradual.

o A transicao deve ser ética, ou seja, deve valorizar o patriménio publico.

e A produgdo dos instrumentos legais e regulamentadores devem ser feitos através de
discussodes e implementacao abertas e transparentes.

A privatizagdo das empresas do setor deve prioritariamente ser iniciada com investimento na
margem, ou seja através da venda das concessionarias de distribuicdo gerando adquirentes privados
nesta atividade. Isto permitira os futuros compradores das empresas de geragdo terem garantia de
recebimento de suas vendas de energia elétrica.

Na visédo do expositor, as grandes questdes ainda pertinentes ao sistema elétrico s&o:

e A questdo do 6rgao regulador. Ao seu ver deve ser um 6rgéo tripartite, com participacao dos
consumidores, produtores e o governo com um papel arbitral.

e A guestdo das hidrelétricas na expansado do sistema, que sdo afastadas das decisdes de
investimentos para taxas de retomo elevadas. Como na maioria dos paises, 0 governo
deveria se responsabilizar pela sua construgao.

e A questdo de pesquisa e desenvolvimento, que deve ser direcionada pelo governo e ficar
sob seu encargo. O governo deve captar recursos para esta finalidade através das tarifas de
energia elétrica.

Dr. José Mario M. Abdo
Diretor Geral do DNAEE

O ultimo expositor da mesa apresentou como vem procedendo a transigao do sistema regulatério
brasileiro frente ao novo panorama institucional. Partindo de uma comprovacéo da exaustdo do modelo
setorial atual, a restruturacédo do setor visa: criar um ambiente de concorréncia; diminuir a intervencéo do
estado; introduzir novos agentes no setor; desverticalizar a industria de energia elétrica, em suas
atividades de geragao, Transmissao e distribuigdo; enfocar a questéo de eficiéncia e redugéo de custos;
reduzir os riscos de falhas dos sistemas; estabelecer padroes de qualidade e confiabilidade sob controle
do 6rgao regulador; e garantir a oferta futura estimulada por uma regulamentagéo adequada.

Foram apresentadas as diversas agdes de regulamentacdo do legislativo e do executivo através
do processo desenvolvimento e implementacao de diversas leis, decretos e portarias que, desde 1993,
que afetam tanto o ambiente interno do DNAEE quanto o ambiente externo.

Com relacdo ao ambiente interno, o expositor destacou as diversas acdes empreendidas pelo
DNAEE, que tiveram como principais marcos: o plano de conclusdo de obras paralisadas; o programa de
licitagbes de concessdes; a definigdo da rede basica de transmissdo; a prorrogagédo e reagrupamento
das concessoes; o projeto de Lei da Agencia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL; a regulamentacao
da produgdo independente, da autoproducdo e da importagdo de energia; e a regulamentagéo do livre
acesso e transporte nos sistemas de transmisséao e distribuigao.

Finalmente o expositor destacou o inicio da atuagcdo do 6rgéo regulador em novas éreas de
desenvolvimento: a eficiéncia energética e o combate ao desperdicio, através de estimulos regulatorios
em consonancia com o PROCEL; as fontes alternativas de energia, que tem como objetivo reduzir a
conta de combustiveis - CCC, ampliar a oferta e a geragao de empregos; e a cogeragao e a geragao de
energia elétrica como atividade industrial.
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Mesa - Setor Petréleo; quebra do monopdlio
regulamentacao e capital privado
Conclusdes da Relatoria

1 O processo de regulamentagao do setor petréleo se encontra em curso, ja entrando na fase de coleta
de sugestdes em forma de emendas;

2 Diante da importancia do setor petréleo e da PETROBRAS para a economia nacional e, em particular
do Estado do Rio de Janeiro, onde se concentram aproximadamente 68% da producao de 6leo e 38% de
gas nacional, e desta atividade e empresa no processo de desenvolvimento tecnolégico nacional, sdo
necessarias algumas corregdes de curso no processo de regulamentacéo;

3 Dentro da analise feita por alguns dos palestrantes e pela Coordenagdo da Mesa, e a partir da
proposta de regulamentacdo enviada pelo Executivo, existem algumas questdes que devem ser
modificadas no texto proposto pelo Executivo, tais como:

3.1- Que a Bacia de Campos, na plataforma continental do Estado do Rio de Janeiro, delimitada
pelos arcos de Vitéria (ES) e Cabo Frio (RJ), permanega sob o controle absoluto da PETROBRAS, que
ali descobriu, sozinha, todas as reservas, hoje avaliadas em aproximadamente 4,5 bilhdes de barris de
6leo equivalente, gerando toda tecnologia necesséria, batendo sucessivos recordes mundiais, com
produgéo crescente ja chegando na casa de 600 mil barris/dia;

3.2- Que se exija de todas as empresas que entrarem no negocio do petréleo no Brasil, niveis
minimos de investimentos em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, de acordo com os padrdes hoje
praticados pela PETROBRAS, que atualmente gera tecnologia em centros de pesquisa localizados no
Brasil e em parceria com universidades aqui localizadas;

3.3- Que a Agéncia Nacional de Petroleo - ANP, 6rgdo a ser criado para disciplinar, coordenar,
fiscalizar e orientar a nova politica do petréleo, seja estruturada e tenha seus dirigentes indicados e
nomeados segundo critérios que assegurem total transparéncia nas suas atividades, independéncia em
relagéo aos poderosos lobbies das empresas multinacionais, e sob total e efetivo controle da sociedade
brasileira, tendo representacdo nesta, membros do empresariado nacional, de entidades de classe da
sociedade civil, de universidades e de entidades de trabalhadores;

3.4- Que o limite de seguranga, em torno das jazidas ja descobertas pela PETROBRAS,
estabelecidas no projeto do Poder Executivo em 1 (um) quildmetro (artigo 19, paragrafo 10 da proposta
governamental), seja ampliado para o minimo de 10 (dez) quildmetros, objetivando evitar conflitos de
lavra e demandas judiciais indesejaveis, devido as novas técnicas de perfuragao direcional e horizontal;

3.5- Que haja na nova lei do petréleo dispositivos que assegurem a sociedade e ao poder
publico, um efetivo controle dos processos de produgéo, empregados de forma a garantir a preservagéao
das jazidas pelo maior prazo produtivo possivel, evitando-se a lavra predatéria prejudicial aos interesses
do Pais, tal como aconteceu na Argentina. A publicagdo dos resultados de tais operagdes na imprensa
oficial, devidamente auditados, aumentara a transparéncia;

3.6- Que se assegure condi¢des plenas para a total disciplina nas exportagbes de 6leo, gas
natural e derivados, de forma a evitar fraudes cambiais e comprometimento do futuro energético do pais;

3.7- Que a permanéncia da PETROBRAS como empresa estatal, compromisso escrito, publico e
solene do Sr. Presidente da Republica, seja assegurada pelo controle, em carater permanente, pela
Unido, de, pelo menos 51 % do capital social total da Empresa, modificando-se a relagéo do artigo 58 da
proposta governamental que permite a privatizagdo da PETROBRAS, por via obliqua através de
mecanismos da lei das S.A. (6404/76)

3.8- Que o poder publico tenha assegurado na lei de regulamentagao o arsenal punitivo amplo e
pesado para evitar praticas de cartel, oligopdlio e monopdlio, protegendo os consumidores e a sociedade
das praticas de abuso de poder econdmico e assegurando 0 abastecimento continuo em todo o territorio
nacional;

3.9- Que os dutos e facilidades de transportes existentes, na promulgagéo da lei sejam de propriedade
da empresa que os tenha em seu ativo e, portanto, que seja de sua competéncia a geréncia de sua
operagao e a fixagado de valores de aluguel para outras empresas. A compulsoriedade de abri-los ao uso
de outros usuarios sem o devido poder de fixacdo da taxa de utilizacdo s6 deveriam ser aplicadas as
futuras instalagdes e ferem flagrantemente a autonomia da PETROBRAS, como empresa de capital
aberto, impactando os indicadores econdémicos/financeiros considerados por ocasido da decisdo do

4
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investimento;

3.10- Que garanta um controle efetivo das importagdes de derivados, punindo com o maior vigor as
tentativas de "dumping" e de forma a preservar o parque refinador do pais, fortalecendo-o e permitindo a
sua expansao e sua diversificagdo geografica.

Proposta de A¢ao

Pelas conclusdes apresentadas nos itens 3. t a 3.10, é proposicdo da Mesa, que a Coordenacgao
Geral do Evento, divulgue estas sugestdes em separata, como conclusbes da Mesa, encaminhando
copia aos Parlamentares do Congresso Nacional ( Senadores e Deputados) e para o Ministro de Minas e
Energia e também aos principais jornais do RJ, SP, MG e DF.
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Mesa - Problemas Sociais e Ambientais na Produgao
e Uso de Energia

Prof. Alessandra Magrini
PPE/COPPE/UFRJ

Foram comentados os 10 anos da promulgagao da Resolugdo CONAMA que introduziu a

necessidade de Avaliagcdo de Impacto Ambiental - AlIA. Este instrumento tem uma importancia
inquestionavel apesar de suas insuficiéncias. Paralelamente foi tragado um perfil da evolugéo da politica
ambiental mundial que teve como grandes marcos a criagdo do EPA (Environmental Protegtion Agency)
e da Conferéncia de Estocolmo.
No periodo inicial, as medidas eram todas corretivas e de controle. J& na década de 80 a politica
ambiental passa a ter um carater mais preventivo através dos EIA/RIMA. A partir dos anos 90, foi
introduzido o conceito de desenvolvimento sustentdvel e com isto a 6tica ambiental se torna mais
integrada com as questdes de desenvolvimento.

No Brasil, se convive com as 3 oticas, ou seja, a corretiva, a preventiva e a integradora. No
entanto, a tendéncia dos paises industrializados tem sido de se ter cada vez menos a¢des punitivas. A
idéia é de que haja uma adeséao voluntaria das empresas. Por outro lado, os novos atores que cresceram
e/ou surgiram nas Ultimas décadas como as ONG's e algumas empresas identificaram o meio ambiente
como uma nova oportunidade de negocio. O caso mais evidente € a da ISO 14000. Isto faz também com
que as empresas tenham um carater mais pro ativo. Entretanto, no que concerne a legislacdo ambiental,
ocorre a continuidade da ética punitiva. ,

Foi alertado para o fato de que no Brasil, o Sistema Nacional de Meio Ambiente passa por uma
crise, ndo ha pessoal qualificado, equipamentos, etc. As empresas ligadas ao mercado externo
atualmente assumem o gerenciamento / auditoria ambiental. Desta forma, fica evidente a diferenga entre
a otica publica e privada. Assim sendo, ha uma preocupagao quanto ao andamento das questdes
energéticas e ambientais a partir das privatizagdes no setor energético.

Dr. Carlos Aguiar
PETROBRAS

A Perturbas esta fazendo uma revisdo do Plano Ambiental Estratégico, justamente em fungéo
deste cenario de privatizagdes, apesar de que para os proximos 3 anos, ndo se considera esta hipotese.
Os préximos 3 anos estdo sendo considerados como uma fase de transicdo, sendo esta a missdo da
recém criada Agéncia Nacional de Petréleo.

Para um cenario mais distante, a privatizacdo da empresa pode vir a ser um fato, sendo que os
planos ambientais ndo deverdo sofrer nenhuma modificagdo, dando continuidade a todos os processos
de qualidade ambiental.

Foram mostrados uma série de slides mostrando o esforgo da Petrobras para agredir o minimo
possivel o ambiente onde ocorrem as perfuragdes e exploragdes de gas natural na regidao amazonica,
bem como o caso das emissbes de gases poluentes derivados da queima automotiva em centros
urbanos.

Prof. Carlos Vainer

IPPUR/UFRJ

Enfocada também a questdo ambiental frente as mudangas institucionais do setor energético. A
discussdo sobre este tema é urgente pois o0 modelo que estd se implantando n&o apresenta
preocupacdes com questdes de carater ambiental e social.

Os impactos sociais e ambientais ndo se ddo somente no local do empreendimento, mas por
vezes é nacional, regional ou local, etc. Desta forma a politica de meio ambiente tem que ser nacional e
implementada pelo governo federal e ndo através de empresas privadas ou simplesmente regionais.

Nao ha razédo para acreditar que empresas privadas irdo implantar solugdes ambientais da
mesma forma que ocorre, mesmo de maneira incipiente nas empresas estatais.

Também foi alertado que mesmo nas empresas estatais, a capacidade de regulagédo esta
enfraquecida. A regulagao s6 é efetiva quando se tem capacidade de controle. Entretanto, os
mecanismos de controle externo que terdo que ser implementados para atuar em empresas privadas
ainda encontram-se em fase muito embrionaria.
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Estamos despreparados para enfrentar os impactos ambientais gerados pelo setor energético.
Para nos prepararmos seria necessario, dentre outras coisas, fortalecer as agéncias regulatérias,
aumentar a participagdo da sociedade civil nos EIA/RIMA e exigir que empresas privadas possuam um
departamento de meio ambiente.

Ricardo Montagner
Movimento dos Atingidos por Barragens - MEB

Ressaltada a dificuldade de se descrever a dimensao do impacto social e ambiental que um
empreendimento acarreta. Como o Brasil € muito grande os atingidos por empreendimentos energéticos
enfrentam um enorme desafio para tentar unificar todo o pessoal.

Nos ultimos anos houve uma certa desmobilizagao, pois o ritmo de construgao de hidrelétricas
desacelerou. Porém, como nos proximos anos é esperado um aumento na demanda por energia elétrica,
0s problemas retornarao.

Uma das grandes preocupacdes € de que com as privatiza¢des e descentralizagéo, os atingidos
por barragens nao terdo mais um unico interlocutor, que hoje é a ELETROBRAS. Outra questdo é de
que algumas leis ambientais sao aprovadas para que se viabilize uma venda, como foi o caso da Usina
de Serra da Mesa, onde foi dado o licenciamento devido a dificuldade de vendé-la. Assim alguns projetos
serdo aprovados para facilitar a privatizagao.

O comportamento do setor elétrico tem a ver diretamente com a reagédo da populagao local. Se
ha resisténcia, a preocupagado com o meio ambiente surge. Dai a importancia da unido dos atingidos.

Foi enfatizado o fato que é impossivel pensar em produgdo de energia sem produgao de
impactos.

Dr. Paulo Nascimento
Eletrobras

Sem apresentar uma visao reducionista, ha trés "saidas" para a questdo ambiental, uma delas
seria a punitiva, outra a que representa oportunidade de negécio e por fim a consciéncia. O setor elétrico
esta procurando qual o caminho que deve seguir frente estas novas mudangas institucionais.

Apesar da situagcdo ambiental do setor elétrico ndo ser a ideal, ja foram feitos varios esforgos
para regulamentar certos procedimentos. ~

consolidagdo de um mecanismo eficiente é também uma questdo de amadurecimento.
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Mesa - Novas Tecnologias, Conservagao
e Uso Eficiente de Energia

Jodo Eudes Touma
CONPET/PETROBRAS

O palestrante basicamente dividiu sua apresentagcdo em duas partes: possiveis estimulos ao uso
eficiente da energia no Brasil; e

a uso do gas natural para a geracao de energia elétrica no pais. Com relagéo a primeira parte, o
palestrante enfatizou que: (a) contatos vém sendo feitos com fabricantes de fogdes no sentido que estes
passem a produzir equipamentos mais eficientes;

(b) testes de laboratérios vém sendo feitos, € mudangas de norma>: vém sendo sugeridas, com
o intuito de melhorar a eficiéncia dos queimadores e do forno em fogbes. Para aqueles fabricantes que:
tém participado do esforgo de reduzir o consumo de gas em fogdes. nos queimadores a redugido de
consumo obtida até o momento ja é de cerca de 10%, enquanto que para o forno a redugédo de consumo
obtida ja & da ordem de 33%. Compondo estas duas melhoras de eficiéncia, a redugdo de consumo de
gas por fogdo melhorado seria de cerca de 13%. Esta economia, se estendida a todos os fogdes
nacionais ao longo de 10 anos, implicaria em uma economia de cerca de US$ 150 milhdes/ano referente
a reducgéo na importacdo de GLP.

Com relagédo a segunda parte, o palestrante enfatizou o potencial do uso do gas natural para
geracao de energia elétrica no Brasil, seja em ciclo aberto seja em ciclo combinado.

Howard Geller
ACEEE/EUA

O palestrante enfatizou que a busca pelo uso mais eficiente da energia elétrica no pais ja € uma
realidade. Isto porque, segundo ele, as tecnologias mais eficientes existentes no mundo ja estariam
disponiveis no mercado nacional. Com exemplo citou o caso da iluminagédo, com vendas previstas de 3
milhdes de lampadas fluorescentes compactas s6 em 1996.

Com relagcdo a motores, o palestrante enfatizou que a eficiéncia destes também esta crescendo,
visto que os trés fabricantes nacionais ja possuem linhas de motores de alto rendimento, similares
aquelas existentes nas economias mais avangadas do mundo. Cerca de 5% dos motores vendidos no
pais hoje ja seriam motores de alto rendimento, o que significa um aumento de cerca de 100% sobre as
vendas verificadas em 1995. Controladores de Velocidade Variada (CW)ja sao inclusive fabricados no
Brasil por um dos fabricantes nacionais de motores.

Finalmente o palestrante deixou no ar uma importante questdo: Sera que o uso eficiente da
energia elétrica no pais sera desestimulado pelas concessionarias de energia elétrica com a
reestruturagédo, em curso, do setor elétrico brasileiro?

Gilberto Jannuzzi
UNICAMP

O palestrante levantou uma série de pontos importantes, dos quais dois merecem particular
destaque. Primeiro que, na visdo do palestrante, a conservagédo de energia no Brasil hoje ndo se limita
mais a questao estritamente técnica. Segundo o palestrante, a questao dos estilos de desenvolvimento e
de vida ndao vem sendo colocada para discussdo como seria hecessario.

O segundo ponto é que a questdo da conservagao de energia e da privatizagdo em curso do
setor elétrico brasileiro tem preocupado as pessoas ligadas ao meio. O palestrante se pergunta: Qual
sera o papel dessas novas concessionarias para com a conservagao? Segundo o palestrante, esta seria
uma questao ainda em aberto.

Milton Matos )
PROCEL/ELETROBRAS

O palestrante levantou uma série de questdes que, na sua visao, ainda afligiriam o setor elétrico
brasileiro com relagéo ao uso eficiente da energia. Segundo o palestrante, ainda existiria um baixo grau
de consciéncia no pais sobre o volume de energia elétrica que é desperdicado, desperdicio este que
seria fruto, dentre outras coisas, do alto custo inicial das tecnologias eficientes, do baixo nivel de
conhecimento/ informagdes dos usuarios, e da falta de recursos alocados a conservagao pelo proprio
setor. Este desperdicio seria, do lado da oferta, da ordem de 16 TWh/ano, ou 5.5% da energia elétrica
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gerada no pais, 89% do quais concentrado na distribuigdo. Ja do lado da demanda, este desperdicio
seria de cerca de 20 TWh/ano.

Com relagdo ao PROCEL, o palestrante mencionou investimentos da ordem de US$ 70 milhdes
previstos para 1997 e US$ 90 milhdes para 1998, contra US$ 24 milhdes investidos entre 1986 e 1993.

Reinaldo Sigilido da Costa
CEPEL/ELETROBRAS

O palestrante comegou mencionando o importante papel desempenhado pelo CEPEL na conservagao
de energia elétrica no pais, ressaltando a atuagdo desse Centro no Prémio de Eficiéncia Energética, na
definigdo de indices minimos de eficiéncia e na instituigdo de Selos de Eficiéncia. A partir dai o
palestrante concentrou sua apresentacdo em fatores que demonstram a importancia de se dedicar um
maior atencdo ao uso adequado de equipamentos, uma vez que de nada adiantariam esforgos
envidados no pais para se promover a disseminagao de equipamentos mais eficientes no uso da energia
se 0s mesmos continuarem a ser usados de maneira ineficiente.
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Il SLAE/Mesa - Legislagdo: regulamentagao
do setor energético e os impactos ambientais

Conclusbes

De uma forma geral, em todos os paises da América Latina, com excegdo da Argentina, o
Estado tem alguma participagdo direta, com maior ou menor preponderancia, na definicdo do
planejamento dos respectivos setores elétricos.

Apds o processo de privatizagdo do Setor Elétrico desse pais, verificou-se o aumento da
disponibilidade de energia e a queda dos pregos médios praticados, o que vem aportando expressivos
beneficios para todos os segmentos da sociedade.

O planejamento energético promove o uso racional dos recursos € € essencial para incorporar
politicas especificas para a atenuagéo dos impactos ambientais. Os mecanismos de mercado existentes
sao pouco eficazes, ficando patente a necessidade de regulamentagao das diversas atividades.

As tendéncias internacionais, que progressivamente vém enfatizando as preocupagdes com a
preservacao do meio ambiente, resultam na necessidade de garantir que produtos sejam elaborados
através de processos e insumos que ndo impliqguem em efeitos nocivos ao meio ambiente. Os fluxos
financeiros, consequentemente, tendem a dirigir-se aos paises onde a regulamentagdo € clara e em
sintonia com as tendéncias globais.

Destaque para o bom desempenho que vem tendo os paises da. América Latina e do Caribe na

reducdo das emissdes de gases do efeito estufa. Esses resultados sao diretamente atribuiveis aos
eficazes sistemas de planejamento energético existentes nas empresas do Estado e nos Governos.
A pouca experiéncia regulatéria dos paises da América Latina bem como as dificuldades inerentes aos
processos de supervisdo e fiscalizacdo dos servigos publicos concedidos, podera comprometer alcancar
0, . objetivos de transparéncia, qualidade, eficiéncia, economicidade, eqliidade e etc, buscados pelos
marcos regulatérios.

Por outro lado, a implementagao de marcos regulatérios eficazes e equilibrados é essencial para
permitir a continuidade dos investimentos n,~, América La6na que, no periodo 1990 até 1995, atingiram
US$ 50 bilhdes. Como apenas foi privatizada uma pequena parte dos setores estatais desses paises,
existe ainda um imenso potencial de ingresso de capitais, em montantes muito superiores aos
investimentos ja realizados.

O planejamento energético tem um papel fundamental para assegurar o uso racional de recursos
naturais e para promover, a longo prazo, a eqiiidade e o bem estar social. Os mecanismos de mercado,
por outro lado, ndo s&o capazes, presentemente, de incorporar a visdo de longo prazo.

As questdes proprias de cada pais necessitam ser determinantes na definigdo dos seus modelos
de privatizagéo e dos marcos regulatérios a serem adotados. Os modelos adequados a um pais néo se
aplicam a outros.

A importancia dos tratamentos diferenciados para cada pais foi evidenciada na pesquisa
conduzida sobre a estruturacdo das industrias de petréleo na América Latina. Neste caso, em fungao das
reservas existentes, das diferentes capacidades de producdo e de comercializacdo, e outras
condicionantes, cada pais vém implementando uma politica prépria. Estas variam desde a completa
desverticalizag&o setorial da industria e a sua venda a agentes privados até a manutengdo do monopdlio
do Estado (caso do México).

Resumo das Exposi¢des
Situagado do Setor Elétrico Argentino
Jorge Dadario
Argentina

A privatizagdo do setor elétrico Argentino introduziu substanciais melhorias, amplamente
atestadas por indices de desempenho econdmico e operativo.

Principal caracteristica € o pleno dominio das forcas de mercado para estabelecer as
necessidades energéticas futuras.
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O estado tem poder de intervengdo na empresa encarregada de administrar o mercado
(CAMMESA) para garantir o servigo ao publico. No entanto até o presente ndo houve necessidade de
exercer essa autoridade.

O marco regulatério existente assegura a competicdo entre os agentes, a segmentacdo das
empresas, a qualidade dos servigos, bem com a transparéncia das politicas de precos e de expansao, a
equidade, e regulacdo especifica para cada segmento da industria.

Situagao da Industria do Petréleo na América Latina
Humberto Campodénico

DESCO, Peru

Todos os paises, exceto México, tiveram alteragdes substanciais nos regimes de contratagao up
stream e down stream da industria de petrdleo. Buscou-se diminuir a participagao do estado que passa a
ter a fungao de regulador.

Medidas implementadas foram: redugéo de impostos e taxas alfandegarias, facilidades para
exploragéo por parte de empresas estrangeiras, diminuigdo de controles sobre o cambio da moeda.

No regime down-stream, excetuando-se evidentemente os paises onde essa industria foi
completamente privatizada, ha ainda forte participacdo do estado.

De maneira geral, os precos médios dos derivados de petrdleo encontram-se alinhados ao
mercado internacional, excetuando-se a Coldmbia e na Venezuela, cujos pregos médios sdo mais baixos
que os praticados internacionalmente.

A disponibilidade de reservas para producao e os precos pratica.

Chama a atengdo a YPF Argentina que ndo foi desverticalizada quando vendida a agentes
privados. Na Bolivia e no Peru, as empresas estdo sendo segmentadas para a venda.

Regulamentagdo Ambiental
Expositor: Emilio lebre La Rovere/PPE/COPPE, Brasil

Regulamentacdo adequada promove a competicdo entre os agentes setoriais garantindo a
competitividade da industria como um todo.

Os impactos ambientais sdo dificeis de ser avaliados quantificados, sendo os seus efeitos
espalhados ao longo do tempo. Este fato torna dificil a sua consideragdo através dos mecanismos de
mercado, o que indica a necessidade de regulagéo externa.

Tendéncias internacionais vem exigindo dos produtos garantias de que o seu processo produtivo
bem como o de seus insumos, ndo causem danos ao ambiente. Estabelecido para tanto padrao ISO
especifico. Portanto, o tratamento adequado pelas empresas das questdes ambientais é considerado,
internacionalmente, como vantagem competitiva.

Existem tendéncias internacionais no sentido de estabelecer quotas de emissdo de gases de
efeito estufa para paises industrializados. E razoavel considerar que futuramente essas quotas sejam
também aplicadas aos paises em desenvolvimento, em fungdo do crescimento do seu consumo de
industrias de energia.

Investidores necessitam poder avaliar os riscos ambientais incorridos pelos diversos
empreendimentos. , Para tal hd necessidade de que os paises estabelegam regras claras para a
preservagao ambiental.

Resultados das Politicas de
Planejamento Energético na América Latina e Caribe
Carlos Suarez/Fundagao Bariloche, Argentina

Ameérica Latina e Caribe vem tendo excelente desempenho na redugéo das emissdes de gases
do efeito estufa. A causa primordial é eficacia dos sistemas de planejamento energético aplicados pelos
governos e empresas do estado.

Verifica-se também decréscimo nas areas inundadas por reservatérios de Usinas hidrelétricas e
especiais cuidados para relocar as populagdes.
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Nao ha problemas com centrais nucleares. Isto ocorre em razdo do reduzido numero existente
de centrais deste tipo e, principalmente. Pela qualidade das praticas operativas adotadas bem como da
capacitacdo e qualificacdo das equipes.

Necessidade de incorporar ao planejamento energético o tratamento das questdes ambientais.
Esta medida é importante face a pouca sensibilidade dos mecanismos de mercado as questdes de
médio e longo prazos.

A questdo que se coloca ndo é se deve haver ou ndo planejamento energético, mas a quem
cabe essa atribuicado.

A queda de pregos médios de eletricidade na Argentina reflete decisdes ndo planejadas, fungéo
da inadequagéo dos mecanismos de mercado por estabelecer o planejamento de médio e longo prazos,
com prejuizos futuros pelo uso ineficiente dos recursos.

Fluxos Financeiros na América Latina
Fernando Sanchez Albavera

CEPAL

América Latina visa periodo especial com elevada entrada de fluxos de capital para
investimentos, que entre 1990 e 1995 atingiram US$ 50 bilhdes. Situagéo distinta daquela dos anos 70,
quando o aporte de capitais se dava sob a forma de crédito.

Presentemente a América Latina captura cerca de 35% dos fluxos internacionais de
investimentos.

Os marcos regulatérios energético e ambiental dos diversos paises necessitam ser estruturados
para considerar esses fatos, visando, transparéncia, qualidade do servigo, eqiidade, estabilidade e
economicidade.

No entanto, ha notaveis diferengas nas regulagdes em vigor nos paises da América Latina, o que
nem sempre as tornam eficazes para alcangar os objetivos propostos. Isto € decorréncia da pouca
experiéncia regulatéria dos paises e de ineficacias nas fungbes de supervisdo e de fiscalizagdo dos
estados. Citado o exemplo do Chile, que tem a maior experiéncia latino-americana no assunto, e que
esta presentemente procurando reformular os mecanismos de formacgao dos pregos de servigos publicos
concedidos, tendo em vista que estes, em funcido de razdes histéricas, buscam prioritariamente atrair
investimentos ndo enfatizando adequadamente outras consideragoes.

A gestdo dos recursos energéticos deve responder as necessidade sociais tornando-se um
instrumento para promover a equidade social.
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