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Introduccioén

Desde finales de la década de los ochenta, cuando Venezuela debié someterse a un programa
de ajustes sujeto a los condicionamientos del Fondo Monetario Internacional(FMI) y del Banco
Mundial(BM), el gobierno se vio precisado a tomar la decision de abrir las puertas de la industria
petrolera nacional en las actividades de exploracion-produccion (E&P) a la inversion privada. Pero esa
decisién no se adopt6é en 1989 cuando se tomaron algunas medidas tendentes a cortegir desequilibrios
macroecondmicos basicos de la economia venezolana. La apertura petrolera sélo se concret6 a partir de
1992, cuando el gobierno permitié la entrada de capital privado para reactivar campos petroleros
marginales o inactivos.

Pilar fundamental de1 espacio econdmico venezolano', la industria petrolera nacional cerré sus
puertas a la inversion privada en enero de 1976, fecha de su nacionalizacion. Desde entonces, Petroleos
de Venezuela. Sociedad Anénima(PDVSA)-empresa estatal creada en 1975 para asumir el desarrollo de
todas las actividades de la industria petrolera venezolana -, emprende un proceso de expansion nacional
e internacional que puede ser calificado como exitoso (Mora y Espinasa, 1994). En fecha reciente, ella
ocupd el segundo lugar entre las 50 empresas petroleras mas grandes del mundo segun una
clasificacion que toma en cuenta seis medidas: cantidad de reservas y produccion de crudo y gas,
capacidad de refinacion y volumen de ventas(Petroleum Intelligence Weekly, 1994).

No obstante, a fines de la década pasada el precio internacional de petréleo habia caido en una
magnitud importante y el flujo de caja de la corporacidon, pagados los costos y deducida la renta
petrolera, permitia un margen de autofinanciamiento bajo para inversiones de largo plazo. El problema
se complicaba debido a que muchos campos petroleros explotados por la corporaciénes taban
alcanzandola madurez. Sin inversion, la produccion podria sufrir reducciones del 25 % anual. Por otra
parte, sobre las cuentas externas de la economia venezolana pesaba demasiado el servicio anual de. La
enorme deuda contraida (USA $ 35 mil millones, cuyo servicio consumia cerca de un tercio delas
exportaciones totales y alrededor del 80% de la renta petrolera). En consecuencia, el financiamiento de
PDVSA comenzé hacerse, en una cantidad cada vez mas significativa, recurriendo al endeudamiento
extemo(USA$5 mil millones, aproximadamente). Prontose concluy6é que "era preferible asociarse antes
que endeudarse". A pesar de: todos los problemas politicos yecondmicos queel pais enfrentaba
entonces, os mas altos dirigentes de la corporacion anticipaban pocas dificultades para atraer socios
extranjeros. "Cuando las companias extranjeras realicen sus analisis deriesgo-pais, indudablemente se
veran atraidas porlo que Venezuela tiene para ofrecerles: acceso a recursos de hidrocarburos liquidos
cas: ilimitados, cuya localizacion y extensiéon ya estan claramente definidas, ademas de margenes de
ganancia atractivos dentro de un muco de tiempo razonable" (Roosen, 1993). La apertura petrolera
venezolana se present; i entonces como una necesidad antes que una opcidn, y sobre esse movimiento
se haran sentir paulatinamente las relaciones de fuerzas de actores internacionales y nacionales.

Esa decision conlleva un cambio estructural en el sistema socio econdmico venezolano,
generado por la interaccion de los actores y sus diferentes percepciones de la situacion. Por tanto, el
objetivo del presente trabajo es el de tratar de interpretarlas estrategias de cada grupo de actore que
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' Debido a su contribucian con el PIB (14 %, en promedio, entre 1950 y 1990) y sobre todo al valor de sus exportaciones (77 % del
total) y el consiguiente financiamiento de las importaciones
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intervienen directa e indirectamente en la apertura petrolera venezol ana. El es parte de un estudio mas
amplio que analiza el sistema socio-econémico de Venezuela usando un modelo de simulacién®. En su
primera parte, este trabajo intenta describir la apertura petrolera venezolana al capital privado comoun
proceso complejo que interrelaciona aspectos econdmicos, juridicos, empresariales y politicos. En la
segunda parte, se tratan de exponer las estrategias y tacticas principales de los actores internacionales y
nacionales comprometidos directamente en el proceso. Se intentara analizar el rol de cada uno de esos
actores. Cada uno de ellos ademas de cumplir una funciéon especifica o normal (por ejemplo, la de
producir bienes y servicios en el caso de los empresarios o la de contribuir con sus trabajos en el caso
de los trabajadores) tienen sus estrategias, es decir, objetivos, expectativas, proyectos, etc. Por otra
parte, tienen tacticas sobre como lograr las estrategias seleccionadas en base a la percepcion de la
salida del comportamiento del sistema. En la tercera parte, se intentan explicar las motivaciones,
intenciones o proyectos de los actores directos y de otros indirectos que se pueden encontrar en lo que
se ha convenido denominar el capitalismo rentistico venezolano (Mommer, 1989). Se presenta ademas
un ejemplo de escenario posible sobre el futuro dela apertura petrolera venezolana. En las conclusiones
se aportan algunos elementos criticos.

1 El Proceso de Apertura Petrolera
1.1 El Desarrollo del Proceso y sus Formas

Desde el inicio de la apertura petrolera venezolana al capital privado, existia la conviccion
internacional de que todos los pasos que pudieran darse en ese sentido no eran sino etapas
preparatorias del terreno para culminar asociando al capital extranjero con PDVSA en la E&P de
petréleos convencionales.

Los contratos de servicio para reactivar campos petroleros inactivos, al igual
que los acuerdos sobre petréleos pesados, son vistos por muchas
companias como el primer paso para a celebrar eventuales acuerdos de
produccién compartida en campos de crudos livianos. (Petroleum
Intelligence Weekly, 1993)

No es pues unadecision depoliticapetrolera aisladani compromete a actores nacionales
so(amente la aprobacién que la mayoria parlamentaria del Congreso venezolano dio e14 dejulio de 1995
almarco de condiciones para la celebracién de los convenios de asociacion entre PDVSA y el capital
privado a fin de explorary explotar hidrocarburos. Al contrario, se trata de la tercera etapa de un proceso
en el que confluyen proyectos empresariales internacionales y nacionales y posturas politicas de actores
nacionales. Su primera etapa se puede ubicaren 1992, cuando el Ministro de Energia y Minas de
Venezuela (MEM), Alirio Parra, acuerda celebrar la primera ronda para efectuar convenios operativos o
contratos de servicio a fin de explotar campos petroleros marginales o inactivos. La segunda acontece en
1993, al celebrar el MEM la segunda ronda para explotar el mismo tipo de campos y al otorgar el
Congreso de la Republica de Venezuela la autorizacién para celebrar los convenios de asociaciones
estratégicas para explorar y explotar gas libre y petréleos pesados y extrapesados.

Como se ve, esse proceso asume ciertas formas juridicas. En efecto, tomando en cuenta
instituciones y disposiciones legales vigentes, los derechos y obligaciones de los actores se manifiestan
en general bajo la forma juridica contractual y en particular bajo la figura de la sociedad. Cadaconvencion
o autorizacién legislativa para que se celebren esos contratos supera a las anteriores tanto en los
derechos otorgados al capital privado como en los tipos o clases de hidrocarburos que constituyen su
objeto. Entreunos y otros, y con cierta cautela y mucha ambigledad de parte de algunos de los actores
nacionales del proceso debido a la importancia de la industria petrolera en Venezuela, poco a poco se ira
delineando el deseo de los empresarios petroleros de limitar la competencia juridica del Estado para
ejercer en el ambito economico-fiscal el derecho de propiedad publica de los yacimientos de
hidrocarburos. Ese proceso contiene pues una forma econdémica que se expresa en esencia en un nuevo
esquema econdmico de reparto o distribucién de la renta petrolera entre el Estado yel capital petrolero
(Mora, 1995a). Pero ademas en su desarrollo se percibe nactitudes y posturas que se corresponden
esencialmente con las mismas practicas puestas en funcionamiento en casi todas las partes del mundo
globalizado actual: desregulacion, desreglamentacion, en una palabra: desestatizacion.

2 Domingo C., Fargier M., Mora J., Ramirez V., Rojas A. y Tonella G. "Modelo Econtimico y Social de Venezuela".Informe técnico
95-04. Mérida, Universidadde Los Andes-CESIMO, Novicmbre 1995.
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1.2 Primera Etapa: convenios operativos

Entre 1992 y 1993, el MEM licité en dos rondas un conjunto de areas petroliferas entre diversas
empresas para reactivar campos inactivos y marginales de la industria petrolera venezolana. Se sus
cribieron 13 convenios o contratos operativos entre las filiales petroleras de PDVSA (Maraven, Lagoven y
Corpoven) y unas 23 empresas, una de ellas nacional (V inncler). La finalidad de esos convenios es la de
producir durante un plazo de 20 anos unos 90 mil barriles diarios (MBD) de crudos medianos y livianos
apartir de finales de la década de los anos noventa. En 1995, esa cantidad se ha reestimado en 400
MBD (alrededor del 8 % del total esperado de produccion para el 2000). En tales convenios, las
empresas privadas no actian mas que como simples contratistas de las filiales de PDVSA: Lagoven,
Maraven y Corpoven. Por tanto, extraido el crudo, su comercializacion correpor cuenta de las filiales.
Estas se comprometen a resarcir a las operadoras por sus costos y gastos, amortizacion del capital y
una ganancia razonable, establecida contractualmente, y a cancelar al Estado los impuestos
correspondientes (la regalia y el impuesto sobre la renta). EIl MEM garantizé ademas a las companias
extranjeras que la produccién de los campos marginales no se vera afectadapor las cuotas de la OPEP.
En caso de que eso ocurra, PDV SA continuara aceptando el "crudo protegido" y hara las reducciones
necesarias en su propia produccion. (Petroleum Intelligence Weekly 1992a)

Se manifiesta asi, aunque de manera timida, ciertamente, el primer movimiento concreto para
tratar de sentar las premisas deun nuevoesquema econdmico de distribucion de la renta petrolera. En
efecto, mientras que PDVSA esta sometida al pago de una regalia del 16,66 %o y a la tasa impositiva
equivalente a1 67,7% de sus beneficios netos por las actividades que ejecuta sola, las ganancias netas
de las empresas que realizan los contratos operativos estan sujetas a la misma tasa maxima con la que
se grava a partir de 1994 a los contribuyentes ordinarios: 34%. El argumento juridico utilizado para ese
tratamiento impositivo es que esas operadoras no realizan sus beneficios enactividades petroleras, sélo
presta nel servicio de explotacion. Pero ademas, a las filiales de PDVSA se les acordd el pago de una
regalia disminuidapor el "petréleo marginal u operativo".

Andrés Sosa Pietri, ex-presidente de PD V SA durante el periodo precedente (1990-1992) al
otorgamiento de los primeros convenios operativos por parte del MEM, expresa su desacuerdo con esos
convenios en los términos siguientes:

Dejar la produccién de petroleo, que puede hacer PDVSA con los recursos humanos y
técnicos disponibles, en manos de terceros, es condenar a PDVSA a un papel
secundario como empresa. En lugar de ser PDVSA una compania fuerte, integrada
verticalmente en las tres dimensiones del negocio, una empresa global, la
convertiriamos en una sociedad débil, pequena, en una agencia gubernamental que
cumple una funcién, la cual, en realidad, corresponde al Ministerio de Energia y
Minas.(Sosa Pietri, 1993)

A pesar de esa desavenencia, el MEM celebré la primera ronda para explotarlos campos
marginales. Se hizouso, por primera vez, del articulo 5° de laley de nacionalizacién, que establece
ciertamente la posibilidad deque el Ejecutivo Nacional o PDVSA puedan celebrar convenios operativos
para realizar 1 as funciones de la corporacion. Pero el objetivo de esa apertura que permite la inversion
directa de capital privado enlas actividades de produccion de petréleo del territorio venezolano no era
sOlo la explotacion de campos inactivos o marginales, este no era mas que el paso inicial de una
estrategia mayor delos actores involucrados: la apertura delas actividades de E&P de crudos
convencionales a la inversion privada. Desde un punto de vista practico, de estrategia empresarial, se
puede afirmar que los contratos operativos fueron una especie de peaje que el capital petrolero privado
ha debido pagar para lograr su acceso a la E&P depetréleos medianos y livianos del territorio
venezolano. Segin comentd entonces el nuevo presidente de PDVSA para el periodo 1992-1994,
Gustavo Roosen, "la participacion privada es posible también en los crodos ligeros" (Petroleum
Intelligence Weekly,1992b).

Dado ese paso, estos actores comprendieron pronto que no era necesario desregular ni
desreglamentar la actividad petrolera venezolana para desestatizar y permitir la inversion directa de
capital en E&P de crodos convencionales (livianos, medi anos y condensados). En efecto, la misma
disposicion legal anterior contenia una ventana o resquicio juridico por donde se podia intentar un paso
adicional en 1a aperiura. Para ese fin se introdujo una consulta a la Corte Suprema de Justicia
venezolana a fin de que resolviera si, con el articulo quinto vigente, inmodificado, sepodian celebrar
"convenios de asociacion" con entes privados en materia de, por ejemplo, gas natural "libre". En
interpretacion de esa disposicion, el maximo tribunal venezolano decidié que el Ejecutivo Nacional o
PDVSA podian celebrar efectivamente "convenios de asoci acion" con entes privados; siempre y cuando:
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1 Se trate de casos especiales que convengan al interés publico,
2 Se participe garantizando el control por parte del Estado y
3 Los convenios tengan una duracién determinada.

Para su celebracién, segundisponeel instmmento legal, serequerira la autorizacion previa de las
Camaras del Congreso venezolano en sesién conjunta, dentro de las condiciones que ellas fijen.

1.3 Segunda Etapa: convenios de asociacion

Apoyadaen la decision de la Corte Supremade Justicia venezolana, PDVSA presento al Ejecutivo
Nacional el segundo tipo de contratos, que terminaron siendo autorizados porel Congreso venezolano en
septiembre de 1993°. Se trata de los denominados «convenios de asociacién», mejor conocidos como
asociaciones estratégicas, entre Maraven-Conoco y Maraven-Total-ltochu-Marubeni a fin de explotar y
mej orar unos 200 MBD de petréleos extrapesados de la Faya Petrolifera del Orinoco (4% del total
esperado para inicios de siglo) y Lagoven-Exxon-Shell-Mitsubishi, para ejecutar el proyecto Cristébal
Colon relacionado con la exploracion y éxplotacion de campos de gas libre costa afuera, realizacion de
un complejo de licuefaccion y transporte, exportacion o disposiciéon de cualquier otra manera del gas
natural licuado y los subproductos obtenidos en el complejo (Mommer, 1994; Mora, 1994).

Estos tres contratos, someten los beneficios netos que puedan resultar de la comercializacion del
crudo mejorado y del gas licuado a la misma tasa maxima impositiva aplicable a los contribuyentes
ordinarios (34%), reduciendo la parte de la renta petrolera apropiada normalmente pot el Estado. Por otra
parte, hacen caso omiso de las normas juridicas que establecen la competencia de lajurisdiccion
nacional. En fin, limitan la soberania impositiva nacional, asimilan el control del Estado a una
participacion menor al 51% y a un derecho de veto y no mencionan en ninguna clausula, cémo podria
afectarel volumen de "crudos mejorados” la cuota de Venezuela en el seno de la OPEP. En efecto, los
contratos establecen:

a) recurso al arbitraje internacional en caso de controversias o reclamos relacionados com los
convenios; Y,

b) clausulas compensatorias a cargo de Maraven y Lagoven en caso de que durante la vigencia de los
convenios se llegaren a adoptar "decisiones de autoridades administrativas nacionales, estatales o
municipales o de cambios en la legislacién" que se traduzcan en un trato di scriminatorio a los socios
extranjeros.

A objeto de dar cumplimiento al requisito de control por parte del Estado, se crearon acciones
privilegiadas a nombre delas filiales venezolanas, las cuales les confieren:

a) derecho a formar parte del quérum de las asambleas de accionistas.
b) Una especie de derecho de veto para las decisiones fundamentales y
c) Nombrar al presidente y al gerente general de la junta directiva de la empresa.

No obstante, se estamece explicitamente, asimismo, que las participaciones accionarias
deMaraven y Lagoven no podran ser superiores a1 49,9% y a1 49%, respectivamente, salvo que todas
las acciones pasen a sus poderes.

1.4 Tercera Etapa: convenios de asociacién de ganancias compartidas

Afinales de 1994, bajo lapresidenciadeLuis Giusti (1994-1996), PDVSA presenté nuevamente al
Ejecutivo Nacional y éste a través del MEM, Erwin Arrieta, al Congreso venezolano unnuevo modelo de
contratos para terminar de abrir las puertas de la industria petrolera al capital privado: "marco de modelo
de convenios de asociacion para explorar y explotar hidrocarburos", conocidos en la jerga petrolera
como" contratos de ganancias compartidas". Ese modelo terminé siendo autorizado por la mayoria
parlamentaria del Congreso venezolano el 4 de julio de 1995 bajo la denominacion de "marco de
condiciones" aprobadas para la celebracion de losconveniosdeasociacion.

Los términos y condiciones juridicos y econémicos fundamentales de ese marco son los
siguientes:

® Caceta Oficial de la Republica de Venezuela. Caracas, 9 de septiembre de 1993. En este momento, Venezuela se encontraba en
una situacién politica muy diffcil: un presidente interino, Ramoén Veldzquez, habia sustituido al presidente electo, Carlos Andrés
Pérez, quien habia sido suspendido del cargo bajo acusaciones de manejos dolosos de los dineros publicos
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1 PDVSA designara a una de sus filtales (responsabilidad que recayo en la antigua CVP) para
licitar 10 areas geograficas especificas, que comprenden la maxima extension de tierra venezola
na licitada para E&P de crudos convencionales después de la Segunda Guerra Mundial (cerca
de 18 mil kms2), entre inversionistas calificados (financiera y técnicamente) a fin de
seleccionarlos y celebrar con ellos convenios de asociacion.

2 El objeto de esos convenios son las actividades relacionadas com la exploracion y la
explotacién de yacimientos de hidrocarburos ubicados en las areas especificas dentro del area
general determinada a la filial porel Ejecutivo Nacional a través del MEM, asi como las
actividades relacionadas con el transporte por vias especiales, almacenamiento vy
comercializacion de la produccién obtenida en las areas y la correspondiente distribucién de
beneficios derivados de la comercializacion.

3 Para cumplir con el requisito legal del control estatal, se crea un comité de control, conformado
por igual numero de miembros de cada una de las partes. A su consideracion se someteran las
decisiones fundamentales de interés nacional relacionadas con la ejecucion del convenio. Su
presidencia sera asumidapor un miembro de la CVP.

4 Antes deiniciarlas actividades del convenio, los inversionistas seleccionados y CVP u otra filial
de PDVSA, constituiran una sociedad mixta. Su capital se repartira entre los socios: 35% para la
filial y 65% parael inversionista. Laparticipacion delafilial se hara mediante acciones doradas, las
cuales confieren prerrogativas a sus representantes en el seno de la asamblea y junta directiva
de la empresa. Esta sociedad sera la responsable por si misma o por terceros de dirigir,
coordinar y supervisar las actividades de exploracién, produccion, transporte y comercializacion
de los hidrocarburos que se extraigan durante el plazo de 20 anos, prorrogable por 10 mas.

5 Los inversionistas privados asumen por su cuenta el riesgo de explorar las areas especificas,
divididas en bloques, en un plazo acordado convencionalmente (hasta 9 anos); pero, el area de
exploracion se reducira a menos que el Comité de Control apruebe un plano adicional de
exploracion.

6 Para efectos de produccion de crudos convencionales (livianos, medianos y condensados) en
areas de desarrollo, los socios crearan un consorcio. En él, la filial de PDV:SA adquirira una
participacion cuyo monto estara ubicado entre 1% y 35% del capital necesario para financiar ese
desarrollo. Se estima que la produccién total de "crodos consorciados" pueden llegar a unos 500
MBD a principios de la proxima década (10 % del total esperado). Sin embargo, en caso de clue
se requiera reducir la produccion de ese petréleo, debido a compromisos internacionales de
Venezuela, los "consorciados" podran exigir como compensacion una extensién del plazo para
producir el volumen asi reducido.

7 De los ingresos brutos que llegare a obtener el consorcio se deduciran los costos operativos, la
depreciacion y los impuestos aplicables (la regalia particularmente). Del remanente, antes del
impuesto sobre la renta, se pagara a la filial, pua ser transferido al Estado, previa deduccién de
gastos de la filial, una Participacion del Estado en las Ganancias (PEG). El limite inferiorde la
PEG sera fijado por los mismos inversionistas en lalicitacion, pero nunca podra exceder el 50 %
de las ganancias antes del impuesto sobre la renta del consorcio. El beneficio neto, luego
depagar el impuesto sobre larenta, se compartird entre los consorciados de acuerdo a su
participacion.

8 Las controversias que puedan suscitar se en materias que no sean de la competencia del
comité de control y que no puedan resolver se por acuerdo entre las partes estardn sometidas al
arbitraje .

Obviamente, este marco de modelo de convenios para celebrar contratos de asociacion de
ganancias compartidas representa un avance significativo para el Estado venezolano en comparacion
con su situacion en los convenios de asociaciones estratégicas. Aca se someten los beneficios
esperados a la misma tasa impositiva aplicable a los hidrocarburos en Venezuela, incorporando
adicionalmente la PEG; no se incluye clausula compensatoria alguna y se establece explicitamente el
compromiso politicc que tiene contraido Venezuela, entre otros, con la OPEP. Pero:

a) Se persiste en la practica de desestimar a los potenciales inversionistas nacionales
interesados enlaE&P, al incluir una clausula segun la cual "en caso de existir oferta nacional
comparable a ofertas internacionales en costo, calidad y tiempo de entrega, se dara preferencia
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a la oferta nacional". Relegada ha que dado pues la politica econémica segun la cual hay que
"proteger a las industrias jovenes", mientras alcanzan niveles internacionales de competitividad.

b) Los plazos de exploracién y produccién son superiores a las disposiciones concretas de la Ley
de Hidrocarburos que establecen limites maximos de 5 anos para el periodo de exploracion y 20
para el de explotacién en los contratos de empresas mixtas. Por excepcion, estas disposiciones
legales permiten extenderel plazo de explotacion hasta 10 anos mas, pero sujeto ala
autorizacion del Congreso Nacional y no por acuerdo entre las partes como lo estipula este
marco de condiciones.

c) Si bien es cierto se introdujo la PEG y se someten los beneficios a la legislacion aplicable a
PDVSA, es preciso tener en cuenta que se prevé explicitamente laposibilidad de rebajar laregalia
"en cualquier momento" y que la PEG sera objeto de licitacion y "nunca" podra exceder el 50 %
de los beneficios netos antes de impuesto sobre la renta.

Una acreditada publicacion internacional sefialaba recientemente, antes de conocerse
laredaccion final de los contratos:

siguiendo los reclamos de lacompanias los términos pueden ser ligeramente suavizados, en
el sentido que la contabilidad posiblemente les sea permitido llevarla en ddlares, se
concedieron algunas exenciones de impuestos a las ventas y términos ligeramente mas
generosos de la regalia. (The Economist, 1995)

Por otraparte, el tratamiento que se le da a IaPEG es el de unpago realizado al Estado
(retribucion patrimonial) en contrapartida de los derechos cedidos sobre los hidrocarburos, valga decir,
por la venta de las reservas si resultan explotables comercialmente.

d) El comité de control es una figura discutible que sustituye "contractualmente" el control del
Estado en estos convenios de asociacién.

e) No hay una sola disposicién en este marco de condiciones que obligue a los consorciados a
refinar un solo barril de petréleo en 1 as refinerias nacionales y/o internacionales de PDVSA.

A comienzos de 1996 se licitaron las diez areas correspoudientes entre mas de 70 empresas
pre-calificadas y se adjudicaron ocho areas entre igual nUmero de consorcios y/o empresas: Mobil-Veba-
Nippon, Conoco, EIf-Conoco, Enron-Inelectra, BP-Amoco-Maxus, Pérez Companc, Amoco, L-L&E-
Norcen-Benton. Entre estas empresas, una sola es nacional: Inelectra.

En total, se estimaque el proceso de apertura petrolera venezolana atraera inversiones privadas
directa, extranjeras en su gran mayoria, porun monto cercano alos USA $ 25 mil millones en los
proximos diez anos (40% de los planes de negocios de PDV SA), siempre que resulten comercialmente
atractivas las reservas halladas por las exploraciones de gas, crudos pesados y extrapesados vy
convencionales. De esos capitales se esperaque produzcan un poco mas del 20% de los 5SMMBD que se
estima extraer del subsuelo venezolano el ano 2000.

2 Actores del Proceso de Apertura Pefrolera

Hasta ahora se ha afirmado que los actores internacionates y nacionales participantes en el
proceso de apertura petrolera en Venezuela han hecho sentir sus relaciones de fuerzas. Pero no se ha
hecho explicito cudles son esos actores ni sus estrategias y tacticas. Siguiendo la tesis segun la cual
Venezuela es un caso atipico de capitalismo rentistico, los actores directos delproceso de apertura
petrolera pueden clasificarse en tres grupos:

2.1 Rentistas o Propietarios de los Hidrocarburos

Estan constituidos por el Estado venezolano, sus socios del cartel de la OPEP y en cierta medida
otros paises exportadores de hidrocarburos, propietarios del recurso. Sus representantes generales son
los gobiernos de esos Estados y sus representantes particulares son los Ministros del ramo. Sus
funciones normales son disenar la politica de hidrocarburos y controlar y supervisar su ejecucion. Estos
actores perciben renta sin realizar actividad productiva alguna, por el mero derecho de ser propietarios
de la tierra que contiene el recurso. Sus estrategias generales, puestas en practica a través de
decisiones politicas nacionales o resoluciones de la OPEP, consisten en percibir el maximo de renta,
conservando el recurso el mayor tiempo disponible. Pero el manejo eficiente de esa combinacion de
factores depende del tamano de los recursos y de las expectativas futuras. Por eso desean celebrar
contratos de E&P de corta duraciéon con las empresas petroleras. El riesgo que perciben y tratan de
calcular es que si los precios son muy elevados fuentes alternas de energia (nuevos y acimientos o
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energia de otro tipo) los haran caer y por tanto la renta. Su tactica consiste entonces en intentar
mantener precios altos y produccién baja, pero sin exagerar esta politica quepuede desplazar capitales
haciael ahorro de energia o desarrollo de fuentes alternas. Los rentistas pueden competir entre si en
busca de empresas petroleras que exploten su recurso, pero también pueden llegar a acuerdos para
elevaro mantener precios y restringir laproduccion (OPEP). Los argumentos morales esgrimidos son la
conservacion del recurso para las generaciones futuras y la presentacion del empresariado petrolero
como depredador de recursos naturales no renovables y contaminador del medio ambiente.

2.2 Empresas Petroleras

Entre las empresas petroleras se incluyen PDVSA y las grandes corporaciones petroleras
internacionales. Son ellas quienes se articulan mediante el mercado que detemtina los precios por los
mecanismos de oferta y demanda. Sus representantes son los empresarios petroleros y mas
propiamente los altos ejecutivos de esas empresas, conocidos en lajerga comercial anglosajona actual
como los CEO (Chief Executive Of tce). Actian en un sistema de competencia y sus beneficios
dependen de su eficiencia y de su habilidad de mercadeo, aunque no descartan medidas proteccionistas
y tacticas monopolisticas (porejemplo, integracion vertical de todas las fases de la industria) que les den
ventajas economicas. Su estrategia general es lograr maxima ptoduccion a costos minimos para
competir con otros empresarios y aumentar el tamano y poder del mercado y de su empresa. Su tactica
fundamental es lograr acceso a las reservas mediante convenios (contratos o asociaciones) de E&P de
larga duracion con los rentistas que les garanticen amplia libertad para decidir el tamano de su
produccién y pago minimo de renta. Su tarea empresarial normal reside en explorar, producir y
mercadear crudo y productos, optimizando costos para obtener ventajas en un mercado internacional
competido que fija los precios segun los mecanismos de oferta y demanda.

Se ve claramente su oposicidon con los rentistas. Aunque la competencia entre empresarios
(petroleros o no) puede ser feroz estan todos tacita o explicitamente aliados (cartel petrolero de 1928)
contra los rentistas (Agencia Internacional de la Energia de 1975) en su defensa de la maxima libertad
de acceso a los recursos naturales no renovables, plazos largos de explotaciéon y pago minimo de renta.
Sus argumentos morales sonel progreso material y la presentacion del rentista como un parasito que los
obstaculiza.

A partir delas nacionalizaciones o participaciones mayoritarias de los Estados miembros de la
OPEP en sus respectivas industrias nacionales, ocurridas en la década de los anos setenta, el capital
petrolero internacional se escinde en dos grandes grupos da empresas: corporaciones petroleras
publicas con grandes reservas (tipo ARAMCO, PDVSA o PEMEX) y otras publicas o privadas que no las
tienen (tipo Total, Exxon o Shell), pero que dominan la tecnologia y el acceso a los mercados. A1 caer
brutalmente los precios internacionales del petréleo en 1986, comienza la recomposicion o
reestructuracion de la industria petrolera internacional. Deun lado continlan apareciendo las empresas
petroleras que dominan la tecnologiay el acceso a los mercados, pero que disponen de fuertes sumas de
capital del otro se encuentran las empresas publicas petroleras con fuertes reservas pero con capital y
tecnologialimitadas.

A1 igual que todas las empresas publicas petroleras de los paises miembros de la OPEP y de
otros que no lo son, PDVSA es, evidentemente. una empresa capitalista. Pero una empresa capitalista
propiedad del Estado rentista. Esta condicion sui generis da origen a conflictos, indefiniciones.
confusiones y errores de interpretacion (Mora, 1995b) cuando sejuzgan actitudes y posiciones en las
politicas econdmicas de los actores.

Por ser una empresa petrolera, tiene contaminacion rentistica. Aunque en Venezuela ha sido
baja debido a los elevados impuestos, heredados de la época de las ex-concesionarias, es comprensible
que se apropie también de renta, dando una ganancia mayor que la media normal de una empresa
capitalista cualquiera. Es un dicho conocido que "el mejor negocio del mundo es una empresapetrolera
bien administrada, el segundo es una empresa petrolera mal administrada". Las grandes corporaciones
petroleras dificilmente reportan pérdidas o quiebran.

Por otra partePDVSA es una gran empresa, la mayor del pais en capital y ventas y una de las
mayores del mundo, como se dijo. Su organizacion interna, capacitacion del personal, tactica
internacional de expansion, planificacion y nivel de salarios son los de una corporacior petrolera
internacional.

La principal contradiccion es que esta insertada en un pais capitalista-rentista incluido en un
cartel internacional. Para mas complicacion este cartel estd dominado por los estados arabes
comprometidos en luchas internas y con sus clientes (paises desarrollados), con problemas distintos n
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los de Venezuela. Esto somete a la empresa acuotas deproduccién y precio, fijados porfuerzas ajenas
alos intereses empresariales. La planificacion sc hace dificil y a veces imposible.

Adicionalmente, los empleados de la empresa sufren todas las presiones que implica el monopol
io del empleador. Se los puede someter a todas las exigencias de la gerencia: traslados, evaluaciones,
amenaza de despido. Las soportan por los altos sueldos y porque el monopolio hace dificil continuar con
laprofesion en el pais.

Los CEO de PDVSA sufren su dependencia del gobierno que puede despedirlos, no renovarles
el periodo de direccién e interferir en decisiones internas de la corporacion. Es importante hacer notar
que el periodo de direccion de estos CEO es de dos anos solamente. Su trabajo es fuerte y de gran
responsabilidad pero ven que la recompensa principal en poder y prestigio la reciben los funcionariosy
politicos que distribuyen larenta que a su modo de vér, genera la empresa. Porlo demas el gobiemo
estrangula i a inversion que todos desean para expandir la empresa.

2.3 Los capitalistas-rentistas

Estos actores sehan desarrollado principalmente en los paises en que el estado petrolero
rentista ha realizado una politica de desarrollo capitalista apoyada en la rentapetrolera. Tal es el caso de
Venezuela donde se ha organi zado un sistema distributivo controlado por los funcionarios del estado y
los politicos que han adquirido poder con una gran variedad de : ormas de distribuir larenta petrolera.
Ello ha conducido a la formacién de sectores empresariales (Fedecamaras, Conindustria,
Consecomercio, Camara Petrolera de Venezuela, PYMI) y trabajadores (CTV, CUTV, colegios y gremios
profesionales) que los representan, semejantes a los de la mayoria de los paises capitalistas pero su
retribucion depende en mayor medida de la renta petrolera.

Estos sectores tienen estrategias muy ambiguas e incluso contradictorias: compiten, como en
todo sistema capitalistapor apoderarse del valor agregado de la produccién, pero también compiten por
apoderarse de la renta que distribuyen el estado y los politicos.

En el caso de las empresas, entre las que se encuentran también filiales de grandes
corporaciones internacionales (tipo General Motors o Procter and Gamble):

i Compiten en el mercado, pero como se trata de un capitalismo subvencionado por la renta
petrolera, no son competitivos con las empresas de otros paises y requieren de proteccién con
medidas que restrinjan o graven las importaciones. No tienen porello impulsos de mejora de
calidad y competitividad.

ii Debido a la renta que reciben del Estado (mediante sobre valuacion de su moneda que les
facilita la importacion, bajos impuestos, subsidios y transferencias) tienen beneficios altos
comparados con los de los paises desarrollados. No sienten pues impulso por optimizar los
procesos productivos.

iii Su estrategia interna es la lucha por la mayor participacion en la renta mediante contactos con
el gobierno y por el control del mercado intemo en los sectores o secciones del proceso
productivo que dan los mayores beneficios. Poresto son selectivos (y también compiten entrc
ellos) en la aplicacién de medidas de proteccion. Por ejemplo, uu productor de envases de vidrio
puede pedir aranceles altos a importaciones de esos envases; un productor de bebidas los
pedird bajos y al mismo tiempo altos para las bebidas importadas. Aun en el mercado interno la
competencia puede ser mitigada si los productores son pocos y pueden llegar faciimente a
acuerdos. La competencia por influencias en el gobierno es fuerte pero no visible.

iv Esta forma de apoderarse del mercado interno hace que los grupos empresariales sean muy
diversificados pero con una produccion fragmentada en cada bien o servicio, que debe
complementarse con importaciones en muchas fases del proceso productivo.

Todo lo anterior hace que este ultimo gropo de actores use tacticas para obtener una renta
petrolera elevada (altos impuestos a la empresa petrolera) pero bajos impuestos internos. La
productividad tanto de los empresarios como de los trabajadores es baja comparada con los patrones
internacionales. La moral del actor capitalista-rentista es compleja y generalmente ambigua. Por una
parte estajunto al rentista como defensor nacionalista de la renta y la conservacién derecursos. Porla
otra se opone al gobierno en su tendencia a mantener empresas publicas que califica de ineficientes
aunque se beneficia por sus bajos precios. Su justificacion es que esta constroyendo una estructura
industrial capitalista productiva, pero reclama ayudas y protecciones que son incompatibles con un
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capitalismo normal. Critica el gasto publico y vive de él. Se alia al gobierno en cobrar altos impuestos al
empresario petrolero, pero los exige bajos para él.

La funcién normal de cada uno de estos sectores es similar a las funciones que cada uno de
ellos tiene en cualquier pais, pero se diferencian en su concepciéon "natural" de sacarprovecho de 1a
maxima renta petrolera posible.

3 La Apertura segun los Diferentes Actores

Como se vio en laprimera parte, la situacion interna de PDVSA. la presion de las transnacionales
con hambre de reservas petroleras para explotar y la situacion financiera critica del gobierno son los
elementos basicos que han llevado al proceso de aperturapetrolera en Venezuela. Nada es tan dificil en
los analisis de un proceso econémico como describir las estrategias (objetivos, expectativas, proyectos)
y tvcticas de los actores pero también es cierto que sin informacion sobre ellos todo analisis se vuelve
una irrelevante correlacién de datos. A pesar de esto, algo se puede decir a modo dehipétesis o
conjetura sobre como ve y qué busca cada actor en ese proceso de apertura.

3.1 La Apertura segun el Rentista o Gobierno

El gobierno actual de Venezuela se encuentra en un serio dilema econémico y politico. Casi toda
medida que aun plazo largo puede producir un crecimiento sostenido en uncontexto de equilibrios
macroecondémicos tiene alto costopolitico acortoplazo. Si eliminael control deprecios se dispara la
inflacion. Si elimina el control de cambios se volatilizan las reservas en divisas y se para la industria. Si
privatiza masivamentelas empresas estatales produce desocupacion y aumentos de precios de los
productos de las empresas privatizadas. Para que entre capital extranjero tiene que sacrificar beneficios
sociales delos trabajadores. Por eso es tan dificil tomar decisiones. Pero eso es de hecho seguir viviendo
en un rentismo declinante con un aumento paulatino de la desocupacién y una caida del ingreso real de
los trabajadores. La unica salida viable es la de la apertura petrolera. Y debe ser la delos crudos
medianos y livianos. Los inversionistas extranjeros no quieren empresas com déficits, formar pequenas
empresas agobiadas deprestaciones com personal protegido y poco eficiente, ni si quiera pozos
petroleros agotados, gas y petréleos extrapesados. Pero si estan dispuestos a asociarse para explorar
areas promisorias enun pais queno tieneel hielo de Alaskay Siberia, el azufre de Kazakstan, los nativos
hostiles de Nueva Guinea, los guerrilleros de Angolay Colombia, los conflictos con China de V ietnam y
las exigencias burocraticas de Rusia y China, todos estos lugares en los cuales se esta explorando
heroicamente (TIME 20/6/94).

PDVSA con su proposicioén le sefala al gobierno la Unica salida posible. Con la proposicion de
las empresas mixtas filial-transnacional, el gobierno pierde mucho de su control sobre las reservas: los
contratos de exploracién son largos, las areas amplias, el gobiemo no cobrapor permitir laexploracion, no
se reserva ninguna delas areas exploradas, las disminuciones deproduccién por compromisos
internacionales (OPEP) se deben compensar con mas explotacion futura o las asume PDVSA. Pero
PDVSA asegura al gobierno que de otra manera no se atraen inversiones extranjeras. De todos modos-
sedice-nohaypeligro. ¢ No tiene acaso la filial de PDVSA la ultima palabra en la solucion de cualquier
desacuerdo? Aunque tenga el 35% de las acciones tiene mas del 50% de los votos. ; Qué mas se puede
pedir? ¢;No es acaso PDVSA una compania venezolana y estatal? No danara al pais y al Estado. El
gobierno, apurado por el déficit fiscal y preocupado por el estancamiento de la economia no tiene otro
remedio que aceptar. Puede pensar enque aun mantiene el control politico sobre PDVSA, puede
nombrai su directorio. Pero qué puede hacerun nuevo directorio ante la voluntad de toda la empresa?

Por otra parte, Venezuela con su cierre y sus controles tiene una pésimareputacién internacional
en un mundo de paises desarrollados que predican el liberalismo (aunque practiquen el proteccionismo
en muchos casos). La apertura mejorara esta imagen y tal vez vengan inversionistas en otras ramas. Los
politicos, uno de los representantes de los rentistas, cuyo mérito principal ha sido distribuir renta suefian
com recuperar, aunque sea so6lo en medida restringida, esta privilegiada funcién. Por lo demas el
organismo de control de la renta, el MEM, se halla reducido en capacidad técnica y recursos. No se
hallaen condiciones de elaborarunplan altemativo com mas ventajas para el rentista. Por outra parte,
PDV SA ha declarado que no puede afrontar por si solael riesgo de nueva exploracion y realizar nueva
produccién en mayor escala sin una drastica reduccion de su contribucion fiscal.

No es raro pues que el rentista haya cedido con la esperanza de que puede controlar aun a la
empresa, de pactos con otros paises y de tiempos mejores en que los precios suban y se recupere el
ingreso petrolero. Se afrontara ademas el peligro de exigencia de baja de impuestos por las nuevas
empresas (que ahora tienen en PDVSA un aliado nacional) y de conflictos con la OPEP si se realiza un
alza sustancial de la produccion.
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3.2 La Apertura segun el Empresario Capitalista
3.2.1 PDVSA

Con la apertura PDVSA buscas in duda un control mas efectivo de las reservas petroleras a
través de contratos a largo plazo con las nuevas empresas. Ademas aumenta la produccién y expande
sus negocios sin grandes inversiones. Por otra parte, al preferir contratos con empresas extranjeras
mantiene su posicién de Unica empresa petrolera nacional, lo cual le da una capacidad de maniobra
sobre las transnacionales a través de su mayoria de votos. Frente al gobierno adquiere el poder que le
da ser fuente de la renta y contar con aliados internacionales (las empresas extranjeras) para frenar al
gobierno en sus exigencias rentisticas. Para los que trabajan en PDVSA 1a ventaja es terminarcon el
monopolio del empleador que ahora debera competir con empresas extranjeras para retener a su
personal. Esperan mejores remuneraciones o trabajo en empresas de alta tecnologia consuel dos
denivel internacional. Todo un mundo de desarrollo y promocién personal. Ademas el nuevo auge del
negocio petrolero les abre posibilidades a los técnicos de abandonar PDVSA y formar empresas de
servicios que a partir de entonces no estaran sometidas al cliente unico.

La principal desventaja o riesgo es que se permite la entrada de empresas poderosas a las que
no sera tan facil mantener controladas a pesar de su representacion menor en el comité de control y su
caracter de extranjeras. Otro riesgo a plazo mas largo seria la desviacion del caracter productivo de
PDVSA hacia un caracter burocratico y de control de los productores transnacionales. Esto puede
ocasionar reacomodaciones internas con menor poder para los técnicos de produccién y refinacion y
mayor para los de control de los negocios, planificadores en carga dos de relaciones con las
transnacionales. Es logico que la estrategia de PDVSA se oriente a utilizar el doblejuego en estarelacion
rentista-empresario extranjero para aumentar el volumen de sus negocios, el control delas reservas y el
poder de | a empresa.

3.2.2 Empresas petroleras extranjeras

Su ventaja es el agceso a nuevas, abundantes y relativamente baratas reservas. Los paises de
la OPEP controlan el 80% de las reservas y las transnacionales de los paises desarrollados estan
buscando petréleo en todo el mundo. Laaperturade Venezuelales da una oportunidad importante.

Estas empresas, en el orden econémico internacional, son un elemento esencial para mantener
en funcionamiento toda la economia y dar tiempo a que se desarrollen ain mas las investigaciones y
técnicas de ahorro energético y fuentes alternativas. Gozan pues del apoyo de los gobiernos y de todos
los actores economicos de los paises desarrollados. Su poder de negociacion, influencia en la opinién
publica, apoyo politico y econémico de los gobiernos tiene que ser grande. Su objetivo es el ideal de
pleno acceso a las reservas, produccién maxima, pago minimo derenta (impuestos, bonos, regalias) y
minima interferencia estatal en exigencias de conservacion, ecologicas y laborales. El tener que tratar
con PDVSA directamente y menos con el Estado rentista es obviamente una gran ventaja que le brindan
los términos de la apertura. Tienen ademas la posibilidad de contratar técnicos nacionales y conseguir
servicios de empresas nacionales quepueden ser mas haratos y darle el prestigio adicional depromoverel
empleo y el desarrollo.

Una ventaja estratégica importante es sentar precedente para otros miembros de la OPEP vy
debilitar el cartel por los posibles conflictos que pueda ocasionar el aumento de la produccion entreel
gobiemo de Venezuelay los demas miembros de la OPEP. Si esto lleva a que Venezuela salga de la
OPEP, representaria un triunfo importante. La desventaja principal, como se vio en la primera parte, es
cierta subordinacion a PDVSA através del control de las filiales sobre las nuevas empresas.

3.3 La Apertura segun los Capitalistas-Rentistas
3.3.1 Empresarios petroleros nacionales

Son los empresarios que explotan la venta de bienes y servicios a PDVSA: asesores,
investigadores, productores e importadores de insumos industriales. Ademas hay empresarios que
explotan industrias derivadas de la produccion petrolera. Para estos la ventaja de la apertura es el
aumento del negocio petrolero y el fin del monopolio del cliente o proveedor Unico. La desventaja obvia
es la introduccién de nuevas empresas de servicios y de produccion de derivados con alta tecnologia y
con la ventaja de tener sus raices en paises desarrollados.

Aunque una aspiracion de los empresarios petroleros nacionales es entrar en las actividades de
E&P en iguales términos que las transnacionales o aun mas, en iguales términos que PDVSA no pueden
hacer valer ahora esta exigencia por no tener la tecnologia y el capital suficientes. Como se vio en la
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primera parte, poquisimas empresas nacionales han logrado obtener contratos del proceso de apertura.
Aunque esas desventajas se pueden ir solucionando, segun lo antes discutido, seria dificil que PDVSA
permitiera y menos aun fomentara una competencia nacional que le hiciera perder su dominio de Unica
gran empresa petrolera nacional si se piensa que gran parte de su estrategia se basa en este hecho.

3.3.2 Empresas nacionales no petroleras

Los representantes de estas empresas, incluyendo las empresas publicas del sector no petrolero
como aluminio, hierro y electricidad, tal vez piensan que la apertura petrolera incrementara la renta y el
volumen general de negocios lo cual permitiria a sus empresas seguir funcionando con buenas
ganancias dentro del sistema rentistico, sin necesidad de entrar en las complicaciones y riesgos de
competirinternacionalmente. Una desventaja es que podria abrirse una nueva época de importaciones.
Pero estos empresarios tienen una gran facilidad de variar las secciones de la produccién a las que se
dedican y hasta de pasar de productores a importadores de productos terminados. La desventaja en el
largo plazo es que se prosigue con empresas que no son viables al irse agotando la renta.

La tactica de las empresas no petroleras seria la de siempre que se cobre renta maxima y se
acentue la proteccion y ayuda estatales. Pueden orientarse también a actividades integradas con la
industria petrolera nacional.

3.3.3 Trabajadores no petroleros y profesionales en general

Puede ser que supongan que un nuevo boom rentista aumente o detenga la caida de sus
ingresos sin necesidad de cambiar sus patrones de educacién y rendimiento. Ante la falta de otras
formulaciones convincentes de politica econémica no es raro que la acepten. La desventaja a largo plazo
seria la permanencia del modelo rentistico que se agotara necesariamente.

3.4 Generacion de Escenarios

En la seccion anterior y en ésta se presentaron las estrategias y tacticas de los actores
nacionales e internacionales del proceso de apertura petrolera en Venezuela. En otro trabajo (Domingo
et al, 1996) se presenta como através del uso detécnicas de simulaciéon estructural desarrolladapor
algunos de los autores de este trabajo (Domingo et al, 1995) se pueden generar con el uso de la
computadora escenarios para cada tipo de actores. Los escenarios que se generan son por un periodo
de tiempo dado (por ejemplo, los proximos 20 anos) y se describen como una secuencia en el tiempo de
posibles estrategias. En otras palabras, es una secuencia de cambios estructurales en el tiempo. En la
version utilizada los cambios se dan debido aun conjunto de condiciones especificadas apriori por el
usuario. Por eso cada actor evalia continuamente la salida del comportamiento del sistema (o del
modelo que lo representa). El proceso explora todos los posibles caminos estructurales (es decir,
pasardeunaestmctura aotra), dada una evaluacién econémica del valor de cada camino. También se
desarrollaron ejemplos usando nuevas técnicas computacionales como algoritmos genéticos dondelas
estructuras son generadas automaticamente por la computadora y no es necesario especificar a priori €l
conjunto de la posibles estructuras y las condiciones de cambio de una a otra.

Un posible escenario generado por la computadora para el actor gobierno (ver Domingo et al,
1996) puede iniciar el ano 1992 con una estrategia populista de crecimiento del sector interno y delos
servicios a una tasa superior ala tasa de crecimiento de la poblacion, pero sin crecimiento del sector
petrolero. En este caso, después de algunos anos se podria pasar a una politica mas liberal, debido a
que el déficit del gobierno crece, las reservas en moneda extranjera bajan y a que se desarrolla una
espiral inflacionaria de salarios-precios. Esto implica corte de subsidios, aumento del precio de la
gasolina, privatizacibn deempresas publicas, congelacién de salarios y apoyo a las empresas
exportadoras. Un par de anos después, se produce una recuperacion econdomica con reduccion de la
inflacion y aumento de las reservas, pero aun costo social elevado. No obstante, el déficit acumulado del
gobierno no se reduce y por eso la politica no genera crecimiento. Esta es una de las posibles
altemativas analizadas por la computadora. Outra puede ser que el gobierno siga con la politica
populista. En este ultimo caso, para el 2001 1as reservas seran negativas, pero antes el gobierno estara
en quiebra. En los experimentos realizados con esta técnica pareciera que no existen politicas exitosas
sin un aumento del sector petrolero o sin un ahorro muy grandeporparte del gobierno.

Los resultados completos de este proceso para el caso de la apertura petrolera venezolana y
parael caso del modelo socio-econémico se presentatan en otros trabajos en vias de elaboracion.
Aunque es dificil hacer predicciones sobre el futuro de la apertura del negocio petrolero basada en las
proposiciones de PDVSA se pueden imaginar varios escenarios. Es necesario recordar que estos son
solo algunos de los posibles escenarios que se pueden obtener usando la técnica computacional
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mencionada antes. De todas maneras, aqui no se entra en el analisis de escenarios particulares de cada
sector. Sélo se hacen algunos comentarios relacionados con el posible escenario de éxito del proceso de
la apertura petrolera venezolana.

En caso de éxito de ese proceso se va hacia una importancia mayor de PDVSA en la economia
nacional. Puede haber una expansién de las empresas nacionales subordinadas a la produccion
petrolera pero el desarrollo seria restringido si PDVSA mantiene el dominio como empresa petrolera
nacional®. El sectorrentistico no se transformaria sino que decaeriajunto com la renta y lo mismo pasaria
con las empresas estatales no petroleras. La perspectiva es brillante para todas las empresas petroleras
pero es muy discuti ble que mejorara la situacion general del pais y que se liberara de la dependencia
del petrdleo.

La destruccion de la OPEP, posible en este escenario si sepropaga a los demas miembros la
mismapolitica de apertura, llevaria aun agotamiento de larenta queponddaen dificultades alos gobiernos
y sectores no ligados al petrdleo. Puede pensarse, como se ha mencionado, en una burocratizacién de
PDVSA que la aleje de su desarrollo productivo y tecnologico. El éxito de la busqueda de fuentes
energeéticas alternativas (sol ar, fusion nuclear, fision controlada) llevaria a serias dificultades para el pais
porfalta de flexibilidad tecnolégica.

A manera de conclusién

El mundo desarrollado sigue hambriento depetréleo. No le ha sido posible encontrar una fuente
de energiaque lo sustituya amediano plazo. Los paises estan en una fuerte competencia econémica que
les impide hacer grandes inversiones para desarrollar esas fuentes. Se han lanzado a una busqueda
desesperada depetréleo en Nueva Guinea, Vietham, Colombia, Kazakstan, Alaska, Siberia afrontando
guerrillas, hielo, climas ardientes, ataques denativos y gobiernos queexigen dinero por explorar zonas de
alto riesgo. Entre tanto los paises de la OPEP poseen el 80% de las reservas mundiales y restringen la
explotacién intensiva para mantener los precios. La tactica de los desarrollados es obvia. Quebrar el
cartel de la OPEP. Venezuela, pais endeudado, encrisis econémica, sin unapoliticade desarrollo
definida, con politicos cuya carrera ha sido distribuir la renta petroleray con una industria dependiente de
las importaciones, que solo se pueden pagar con el dinero proveniente del petréleo, es el candidato mas
evidente para iniciar la rotura del cartel.

De aqui se ve clara la enorme presion que sobre Venezuela se ejerce del exterior para lograr
una apertura petrolera completa. Ni el gas ni el petréleo pesado son los objetivos de las transnacionales,
aunque hayan tenido que celebrar acuerdos sobre ellos. Son las enormes reservas de crudos mediano y
liviano que en parte estan comprobadas y enparte se supone, con gran probabilidad, que existen en el
pais. No hay gran riesgo para las transnacionales. Conocen el subsuelo venezolano tan bien como los
venezolanos. Una vez conseguida la apertura que permite a las transnacionales | a explotacion de esas
reservas, lo que sigue es evidente: otros paises de la OPEP seguiran el ejemplo, los precios caeran, el
cartel entrara en disolucion y la produccién aumentara, dando al mundo desarrollado un nuevo plazo
para desarrollar nuevas fuentes de energia o tecnologias sofisticadas de ahorro.

Es evidente que ésta clarisima politica del mundo desarrollado nada podria hacer si los paises
de la OPEP permanecieran unidos y no cedieran sus reservas. ¢ Por qué, en Venezuela en particular, se
va hacia la aceptacion sin critica de una apertura que incluird en lo esencial a las grandes
transnacionales?.

Esto se explica por factores de estroctura y coyuntura. El pais ha organizado su economia
productiva, servicios publicos y patrones de consumo en la renta petrolera. Cambiar es dificil y toda
esperanza de mas ingreso petrolero es una ilusion de seguir "viviendo como antes". Los politicos
atribuyen los problemas al reparto desigual y la corrupcién. Es demagogia. Lo que hay que hacer es
salirse de la politica de reparto. Los agricultores, industriales y comerciantes viven de la subvencién de
impuestos bajos, bolivares sobrevaluados, energia barata y de proteccion aduanera que hasta les
permite exportar haciendo creer que tienen cierta competitividad en el mercado mundial. Los politicos
solo aprendieron a distribuir presupuesto. Este es de origen petrolero directo o indirecto, dando éste
ultimo la ilusidon de que es independiente del petréleo. Piensan que podran subsistir sin cambiar. si
aumenta el ingreso petrolero. Por ultimo, los CEO y técnicos dePDVSA piensan que la entrada de las
transnacionales les dara acceso a nueva tecnologia, crecimiento de la empresa y nuevas oportunidades

* Véanse algunas propuestas alternativas en Domingo C.et al."Viejos y Nuevos Modelos de Venezuela", en Nueva Economia. Ano
3, N° 3, Abril 1994. Caracas, Academia Nacional de Cicncias Pconémicas, pp. 101-131
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detrabajo que les permitan liberarse del monopolio patronal de la empresa estatal. La apertura les abre
nuevas perspectivas personales.

Pero el éxito de la apertura también puede llevar a un enfrentamiento entre el gobierno y
PDVSA. Aquél exigira mas renta y PDVSA menos impuestos y mas inversion o creara empresas con
transnacionales exigiendo ventajas en su administracion y sin entrar en complicaciones de tecnologia. Es
posibleque en esteescenario el gobierno vaya perdiendo fuerza y posicion frente a PDVSA.

No hay que pensar mucho para ver que las consecuencias de la apertura propuesta pueden ser
muy complicadas y dependiendo de los posibles escenarios llegara ser desastrosas para el pais. Se
puede llegar ano tener mas ingreso petrolero estatal encantidades significativas, pero reforzando la idea
de que se puede seguir viviendo del rentismo, perdiendo la ultima oportunidad de salir de él. ;Cual es
pues la salida?. Por ahora hay que seguir en la OPEP. Hay que tomar medidas selectivas de apertura
para irmitigando el dominio interno de PDVSA dando oportunidades al capital extranjero y nacional
privado en areas bien elegidas. No tomar medidas generales de "apertura a todos a la vez" lo cual
significa de hecho"aperlura a las grandes transnacionales" solamente. Las medidas deben ser puntuales.
A1 mismo tiempo habria que ir estimulando otras industrias potencialmente competitivas y estratégicas
con medidas concretas de proteccidén pero que las vayan exponiendo a la competencia. Educar a los
consumidores y productores en la nueva disciplina de una economia que vaya saliendo de la
dependencia petrolera. Dar gran prioridad al desarrollo tecnoldégico avanzado y competitivo. Todos los
paises que han entrado al desarrollo lo han hecho con una estrategia bien pensada y sin creer que la
apertura general y el crecimiento espontaneo produciran desarrollo. Esta enjuego el futuro de Venezuela
y no sepuede segniren la apatia de aprobar medidas que comprometan ese futuro sin una amplia
discusion nacional. La historia no perdona a los pueblos y gobiernos que toman medidas decisivas en
base a ilusiones, intereses inmediatos o personales. Aun hay tiempo. Pero si se piensa que otros,
llamense USA, FMI, BM, EXXON, o SHELL van aresolver el problema de Venezuela, es tiempo perdido.
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